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Indledning

I 1849 tldelte Danmarks forste frie forfatning ikke kun politisk medborgerskab
til en stor del af den mandlige befolkning. Grundloven indebar ogsa et lofte om
at sikre danskernes sociale medborgerskab, ved at fastsla at de, der ikke var 1
stand til at forserge sig selv, havde ret til offentlig hjeelp. Modtog man fattighjelp,
mistede man dog retten til at stemme og var dermed udelukket fra at deltage 1
det nyetablerede demokrati.! Gennem en rekke tiltag, gennemfort 1 den forste
halvdel af 1800-tallet, blev modtagere af fattighjelp desuden frataget centrale
civile rettigheder, herunder retten til frit at indga egteskab og til at bestemme
over ens personlige ejendele.? Som en juridisk status blev det sociale
medborgerskab 1 1849 altsa defineret 1 negation til det fuldgyldige civile og
politiske medborgerskab. Sidelobende med denne retslige deklassering,
begyndte landets kommuner, der havde ansvaret for at forvalte den offentlige
fattigforsorg, 1 stigende grad at gore brug af institutionsforsergelse pa fattiggarde
og arbejdsanstalter. I disse institutioner var forsorgelsen af fattighjelps-
modtagerne uleseligt forbundet med isolation, tvang og kontrol.?

Forst med de sociale reformer 1 1890’erne tegnede der sig et lovgivnings-
massigt opbrud pa det socialpolitiske omrade. Revisionen af fattigloven 1 1891,
indforelsen alderdomsunderstottelses- og sygekasseloven 1 henholdsvis 1891 og
1892, gjorde det muligt at modtage offentlig hjelp 1 alderdommen, til
begravelse, lege og jordemoder samt til fysisk og psykisk handicappede uden tab
af andre rettigheder.* Reformerne signalerede hermed en afvikling af det sociale
medborgerskab som en negation til det fuldgyldige medborgerskab. Denne
demokratiske inklusionsproces blev udbygget med socialreformen 1 1933, men
forst endegyldigt cementeret 1 1961, hvor de sidste rettighedsfortabende
konsekvenser blev afskaffet.?

I Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1849, § 89; § 35.

2 Seren Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, 1 Dansk Velferdshistorie, bind 1., red.
Jorn  Henrik Petersen, Klaus Petersen, og Niels Finn Christiansen (Syddansk
Universitetsforlag, 2010), 159-99., s. 208.

3 Kolstrup., s. 309.

+ Niels Finn Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle 1 den demokratiske inklusion”, 1
For og efter stemmeretten - kon, demokrati og velferd, red. Anette Borchorst og Drude Dahlerup
(Frydenlund, 2015), 39-61., s. 45; Jorn Henrik Petersen, Den danske alderdomsforsorgelseslovgivnings
udvikling, Bind 1: Oprindelsen (Odense: Odense Universitetsforlag, 1985),Jorn Henrik Petersen,
“Sygeforsikring indtil 18987, 1 Dansk Velferdshistorie, bind 1., red. Petersen, Jorn Henrik, Klaus
Petersen, og Niels Finn Christiansen, 1. udg. (Syddansk Universitetsforlag, 2010), 312-91., s.
481-484.

5 Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle 1 den demokratiske inklusion”., s. 53.



Indtil videre har den eksisterende forskning fremhavet, hvordan
grundlovsbestemmelserne, 1 samspil med den kommunale forvaltning af den
offentlige fattigforsorg 1 tiden mellem 1849 og 1890’erne, indebar ydmygelse,
krenkelse og stigmatisering af fattighjelpsmodtagerne. Flere studier har
papeget, at den politiske ekskludering deklasserede fattighjelpsmodtagerne til
andenklassesborgere.5 Selvom landets forste frie forfatning gjorde modtagelse af
offentlig fattighjelp til en grundlovssikret ret, resulterede forsergelsesparagraffen
ikke 1 forste omgang 1 etableringen af et socialt medborgerskab. Saledes har den
eksisterende forskning peget pa, at Grundloven ikke tildelte fattige egentlige
sociale rettigheder, fordi denne ret blev defineret 1 negation til det fuldgyldige
medborgerskab og fattighjelpen forsat hvilede pa et skensprincip, hvor
kommunen fastlagde ydelsens form og sterrelse baseret pa vurderinger 1 de
enkelte konkrete tilfeelde.” I forskningen fremstar 1800-tallets offentlige fattig-
forsorg frem til det socialpolitiske opbrud 1 1890’erne pa den made som et mod-
stykke til 1900-tallets velfeerdsstat. Studier, der trakker forbindelseslinjer mellem
1800-tallets fattigforsorg for 1891 og 1900-tallets sociale medborgerskab, har 1
stedet fremhaevet kvaliteterne ved den private fattigforsorg som udtryk for
kontinuitet.?

Nyere medborgerskabsstudier har imidlerid wunderstreget, at
medborgerskab skal forstds som bade en juridisk status og en social praksis.”?

6 Se bl.a. Jorn Henrik Petersen, Fra Luther til konkurrencestaten, University of Southern Denmark studies
in hustory and social sciences ; vol. 529 (Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2016). s. 168; Lilla
Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880°erne”, 1 Sociale studier - kriminalitet, prostitution og fattigdom 1
Aarhus, 1870-1906, red. Ib Gejl (Aarhus: Erhvervsarkivet, 1975), 321-480., s. 333; Karin
Litzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed i 1800-tallets Kobenhavn, 2. udgave
(Kbh.: Hans Reitzel, 2013)., s. 160; Harald Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske
Udvikling © Danmark i det 19. Aarhundrede, Repr. genu (Kbh.: Selskabet for Udgivelse af Kilder til
Dansk Historie, 1979)., s. 88; Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”., s. 213-214;
Peter Henningsen, “Misericordia: tiggere, husarme og andre fattige 1 Kebenhavn, 1500-
18007, Hustoriske meddelelser om Kobenhavn 2005 (2005): 18-56., s. 50-51; Kaspar Villadsen, Det
sociale arbejdes genealogi : om kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker, 1. udgave (Kbh.:
Hans Reitzel, 2004)., s. 100-101.

7 Seren Kolstrup, “Fra Fattiglov til Forsorgsliv”, 1 Dansk Velferdshistorie, bind 2., 2011, 149-233.,
s. 151-153; s. 202-203; Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle 1 den demokratiske
inklusion™., s. 47-49.

8 Liitzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed i 1800-tallets Kobenhavn., s. 424.;
Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi : om kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker., s. 78.
9 Tilbage 1 1990 pointerede den politiske teoretiker Adrian Oldfield, nedvendigheden i at
anerkende medborgerskabets dualitet som bdde status og praksis (Adrian Oldfield, Citizenship
and Community : Civic Republicanism and the Modern World (London: Routledge, 1990).). Siden har
flere studier 1 medborgerskab forsegt at gore op med ideen om medborgerskab som en fastsat,
juridisk status, og 1 stedet fremhavet betydningen af de forskellige mader, som medborgerskab
udoves pa, se bl.a. Birte Siim, Gender and Citizenship : Politics and Agency in France, Britain and
Denmark (Cambridge: Cambridge University Press, 2000).; Engin F Isin og Greg M Nielsen,
Acts of Citizenship (London: Zed Books Ltd., 2008).; Engin I Isin og Bryan S Turner, Handbook
of Citizenship Studies (London: SAGE, 2002).



Medborgerskab skal saledes ikke kun ses som noget, der bliver tildelt, men 1 lige
sa hoj grad som noget, der gores og dermed kan gores anderledes. I samme
ombering har disse studier pointeret, at medborgerskab ikke skal behandles som
en enten-eller-position, men som en dynamisk, flydende, pores og pavirkelig
relation mellem et individ og et givent politisk fellesskab. Det vaerende sig trans-
nationale, statslige og kommunale fellesskaber. Pa baggrund af disse studiers
pointer, vil jeg 1 athandlingen satte spergsmalstegn ved den hidtidige kronologi
over det sociale medborgerskabs udvikling ved at kategorisere daglig praksis,
formel status, stat og kommune, som fire centrale modaliteter 1 et
medborgerskab.! Denne operationalisering af medborgerskabsbegrebet
indebarer en forstaelse af, at disse fire modaliteter indgik 1 indbyrdes samspil og
vekselvirkning, der var definerende og bestemmende for den fuldgyldige,
statsligt definerede status som medborger. Selvom Grundloven definerede det
sociale medborgerskab 1 negation til det fuldgyldige civile og politiske
medborgerskab, og fattiglovgivningen forblev stort set uendret 1 tiden mellem
1849 og 1892, vil jeg arbejde ud fra hypotese om, at Grundloven ogsa medforte
socialpolitiske fornyelser, der serligt er at spore 1 den kommunale praksis. Denne
arbejdshypotese har udmundet sig to forskningsspergsmal:

1) Pd hvilke mdder blev det sociale medborgerskab forhandlet 1
kommunen?

2) Hvordan spillede de kommunale forhandlinger af medborgerskab
sammen med udformningen af det statshgt definerede sociale
medborgerskab?

For at kunne besvare disse to forskningsspergsmal, har jeg valgt at foretage en
kvalitativ, empirisk analyse af den offentlige fattigforsorg 1 Aarhus Kommune.
Ikke med udgangspunkt fattiggarden eller arbejdsanstalten, men derimod 1 de
omrader, hvor kommunen tildelte hjelp uden at gore indgreb 1 modtagerens
retslige stilling. Det drejer sig mere specifikt om 1) henvendelsesbaseret hjelp; 2)
fattighaver; 3) legater og legatboliger samt 4) ekstraordinar hjelp. Ud fra et
medborgersperspektiv behandler jeg de konkrete forhandlinger om disse
forskellige former for fattighjaelp som sterre og mere principielle forhandlinger
om socialt medborgerskab. Undersogelsen er baseret pa skriftlige ansegninger
om fattighjelp, sagsbehandlinger, uddelingsprotokoller, modtagerlister, avis-
artikler og publicerede byradsforhandlinger. For at kunne undersoge samspillet
mellem den kommunale og statslige medborgerskabsmodalitet, har jeg
analyseret de sidelobende rigsdagsforhandlinger vedrerende forskellige aspekter

10 Med begrebet medborgerskabsmodalitet forstar jeg den bestemte form, hvori
medborgerskabet eksisterer, kommer til udtryk og bliver udfort.



af det sociale omrade. Jeg satter 1 athandlingen derved ikke kun fokus pa de
formaliserede forhandlinger, der foregik 1 officielle politiske institutioner, men
ogsa de mindre formaliserede forhandlinger, der foregik mellem givere og
modtagere af fattighjelp, og mellem forskellige offentlige myndigheder og privat
velgorenhed.

Pa baggrund af min undersogelse af kommunale og nationale
medborgerskabshandlinger 1 tiden mellem 1849 og 1892, vil jeg 1 athandlingen
argumentere for, at de kommunale medborgerskabsforhandlinger rykkede ved
den formelle dikotomi mellem det sociale medborgerskab pa den ene side og det
civile og politiske medborgerskab pa den anden. Afhandlingen giver derved et
indblik 1 medborgerskabsforhandlinger, der peger frem mod 1890’ernes social-
reformer og den velfeerdsstat, der kom til syne 1 1900-tallet. Forhandlinger som
den eksisterende forskning, 1 kraft af interessen for den demokratiske forfatnings
stigmatisering af fattighjeelpsmodtagerne; for den offentlige fattigforsorgs tvang
og kontrol; og for det socialpolitiske opbrud 1 1890’erne, har overset.



DELI
Fattigforsorg og medborgerskab

Det sociale medborgerskab udger athandlingens hovedtema, men athandlingen
beskeftiger sig samtidigt med en periode, hvor det danske samfund undergik
store  forandringer. Det 19. arhundrede var demokratiseringens,
industrialiseringens, urbaniseringens og liberalismens arhundrede. Grundlovens
lofte om, at restriktioner 1 form af lavsvasen og naringslove, der begraensede
frihandlen, skulle ophaves, blev indfriet med neringsfrihedsloven. Denne lov,
som Rigsdagen vedtog 1 1857 og implementerede 1 1862, opleste det sociale
sikkerhedsnet, som lavsvaesenet udgjorde.!! Folk rejste fra landet til byen og en
ny samfundsklasse — arbejderne — begyndte at gore sig gaeldende. Ogsa 1 Aarhus
satte urbaniseringen og industrialiseringen sit tydelige preg. I begyndelsen af
1800-tallet var Aarhus en mindre provinsby, men efter havnen blev udbygget
og jernbanen anlagt 1 1862, kom byen ind 1 en vakstperiode, der foregede
befolkningstallet fra 11.000 indbyggere 1 1860 til 52.000 1 1901. Aarhus fik nu
status som Danmarks sterste og hurtigst voksende provinsby.!2

Hvad angik landets styre, skabte det nyetablerede demokrati ogsa politisk
strid. Uenighed omkring tolkningen af Grundloven, splittede Rigsdagen 1 et
Hojre, der havdede tingenes ligestilling og et Venstre, der kraevede folketings-
parlamentarisme. Indferelsen af den reviderede Grundlov 1 1866 intensiverede
denne forfatningskamp, der forst for alvor afsluttet blev med Systemskiftet 1
1901, hvor Venstre overtog regeringsmagten.'® Samtidigt satte ogsa den
gryende arbejderbevaegelse med dens fagforeninger og det stadigt voksende
Socialdemokrati 1 stigende grad sit preeg pa den politiske dagsorden op imod
arhundredets slutning.

I det folgende kapitel 1 gar jeg yderligere 1 dybden med denne historisk-
kontekstuelle ramme gennem en prasentation af athandlingens forsknings-
oversigt. Selve forskningsoversigten, der er bygget op omkring fire centrale
problemstillinger, som athandlingen beskeftiger sig med, indeholder desuden en
skitsering af, hvilke perspektiver athandlingen arbejder i forlengelse af, og hvilke
bidrag athandlingen yder til den eksisterende forskning. Dernest folger kapitel

11 Kristian Hvidt, Gyldendal og Politikens Danmarkshistorie, bind 11: Det folkelige gennembrud og dets
mend, 1850-1900, 2. bogklub (Kbh.: Gyldendals Bogklubber, 1990)., s. 106

12 Bue Beck m.fl., Arhus: Byens historie, 1720-1870, red. Ib Gejl (Aarhus: Arhus Byhistoriske
Udvalg, 1997). s, 198.

13 Jens Wendel-Hansen, ”Forfatningskampen 1866-1901”, Danmarkshistorien.dk



2 og 3, der prasenterer athandlingens metodiske og teoretiske afset samt
analysestrategl.

Kapitel 1
Forskningsoversigt

Athandlings emne og forskningsspergsmal knytter sig til fire centrale problem-
stillinger. Det drejer sig 1) om periodiseringen af velfeerdsstaten, 2) om driv-
krefterne bag velfeerdsstaten, 3) om den demokratiske forfatnings betydning for
det sociale omrade og 4) om forholdet mellem privat og offentlig fattigforsorg.
P4 dansk grund er disse fire problemstillinger alle blevet behandlet inden for
forskningsfelterne: velfeerdsstatsstudier, fattigforsorgsstudier og filantropi-
studier.' Det er derfor iser disse nationale forskningsfelter, som athandlingen
yder sine hovedbidrag til.

Samtidigt yder athandlingens undersogelse ogsa metodiske og empiriske
bidrag til internationale forskningsfelter. Ved at arbejde med 1800-tallets fattig-
forsorg ud fra et medborgerskabsperspektiv, indskriver athandlingen sig for det
forste 1 det interdisciplinere forskningsfelt omkring medborgerskabsstudier.
Derudover bidrager athandlingen med vasentlige analytiske perspektiver til
forskningsfelterne omkring ’pauper agency’ og erfaringshistorie, fordi
athandlingens analyse betoner fattighjelpsmodtagernes muligheder for at
forhandle det sociale medborgerskabs form og indhold. Hvordan og pa hvilken
made afhandlingen relaterer sig til disse tre internationale forskningsfelter,
berorer jeg 1 kapitel 2. I kapitel 1 giver jeg indledningsvis en karakteristik af,
hvordan studier inden for de tre danske forskningsfelter har tilgdet og behandlet
de fire opridsede problemstillinger.

Periodiseringen af velfzerdsstaten
Spergsmalet om velferdsstatens periodisering hanger uleseligt sammen med
definitionen af velfeerdsstaten. Som historiker Seren Kolstrup bemarker,

14 Jeg forstar velfeerdsstatsstudier som studier, der beskeaftiger sig med velfaerdsstaten, mens jeg
kategoriserer studier, hvori tidligere tiders fattigforsorg udger studiets primere
forskningsobjekt, uden at der eksplicit treekkes forbindelseslinjer mellem fortidige og
nuverende forsergelsesformer, som fattigforsorgsstudier. I velfeerdsstatsstudier, der beskeaftiger
sig med 1800-tallets fattigforsorg, analyseres denne enten i relation til 1900-tallets velfaerdsstat
eller som et led i et kontinuum, der kan straekke sig fra middelalderen og frem til den moderne
velfeerdsstat. Ved betegnelsen filantropistudier forstar jeg studier af filantropi, velgerenhed og
frivilligt socialt arbejde mere generelt. Dette forskningsfelt relaterer sig pa visse punkter til
velfeerdshistorien, idet flere filantropistudier netop har undersogt filantropiens rolle
etableringen af velfaerdsstaten.



placeres velfeerdsstaten ofte 1 efterkrigstiden, hvis man opererer med en op-
fattelse af velfeerdsstaten som en statsform, der bade sikrer et minimum af social
sikkerhed for landets borgere, tilstreber fuld beskeaftigelse og okonomisk vakst.!>
Opererer man derimod med en lidt smallere forstaelse af velfeerdsstaten, der
legger vegt pa bestemte kvalitative traek, har der varet tendens til at soge
leengere tilbage 1 tiden. I en rakke velferdsstatsstudier har historikere og social-
forskere saledes trukket trade mellem én eller flere af de sociale reformer, der
blev vedtaget 1 1890’erne, og den velfeerdsstat, som kom til syne 1 1900-tallet.!®
Som naevnt ovenfor bestod de sociale reformer af tre love: Revisionen af
Jattigloven 1 1891, der blandt andet sikrede danskerne en rakke sociale ydelser
uden de sakaldte fattighjelpsvirkninger, dvs. tabet af det fuldgyldige civile og
politiske medborgerskab. Disse sociale ydelser inkluderede hjelp til jordemoder,
leege, begravelse samt til fysisk og psykisk handicappede. Alderdomsunderstottelses-
loven fra samme ar, der gjorde det muligt for alle borgere over 60 ar, salenge de
ikke 1 de seneste ti ar havde modtaget offentlig hjaelp, at modtage understottelse
uden fattighjelpsvirkninger; sygekasseloven fra 1892, der sikrede statslige tilskud til
statsanerkendte sygekasser med ansvar for fri legehjelp, sygehusbehandling og
dagpenge for de medlemmer, hvis indtaegt 1a under en bestemt fastsat grense.!’
Historiker Peter Baldwin samt ekonom og historiker Jorn Henrik
Petersen peger begge pa indferelsen af alderdomsunderstottelse 1 1891 som en
kime til 1900-tallets velferdsstat. I The Politics of social solidarity (1990) fremhaver
Baldwin den skattefinansierede alderdomsunderstottelse som et udtryk for
universalisme og solidaritet, mens Petersen argumenterer for, at denne lov
indeholdt kendetegn, der afspejlede en kontinuitet mellem 1800-tallets
socialsikringsstat og 1900-tallets velfeerdsstat.'® Som beleg herfor, pointerer

15 Sgren Kolstrup, “Forskning i velfeerdsstatens redder: forskningsstrategier, resultater, huller”,
Historisk Tidsskrift 94, nr. 2 (1994): 315-36., s. 318. Se desuden Niels Finn Christiansen og Klaus
Petersen, “Velfeerd med vilje - men hvis?”, 1 Den danske velferdsstats historie, red. Niels Ploug,
Ingrid f Henriksen, og Niels Kaergard (Socialforskningsinstituttet, 2004), 142-62., s. 146.

16 For en historiegrafisk oversigt over velferdshistorie, se bl.a. Kolstrup, “Forskning i
velfeerdsstatens redder: forskningsstrategier, resultater, huller”. samt Jorn Henrik Petersen
m.fl., “Dansk velferdshistorie”, Bind 1: Frem mod sociallyelpsstaten: 1536-1898 (Odense:
Syddansk Universitetsforlag, 2010).,s. 13 — 22.

17 Lov om det offentlige Fattigvaesen, 9. april 1891; Lov om Alderdomsunderstottelse,9. april
1891; Sygekasseloven, 12. april 1892. Det skal i denne forbindelse pointeres, at flere studier
ogsa har medregnet ulykkesforsikringsloven, vedtaget i 1898, som en del af disse sociale
reformer. Jeg har i denne athandling valgt at se bort fra denne lov, da dette var en
forsikringslov, og ikke en forsergelseslov, se Lars Schadler Andersen, “Ulykkesforsikringens
tilblivelse”, 1 Dansk Velferdshistorie, bind 1., red. Jorn Henrik Petersen, Klaus Petersen, og Niels
Finn Christiansen (Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2010).

18 Peter Baldwin, The Politics of Social Solidarity : Class Bases of the European Welfare State 1875-
1975 (Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1990)., s. 76; Jorn Henrik Petersen,
“Gardmandsvenstre - velfeerdsstatens far”, 1 13 historier om den danske velferdsstat, red. Klaus



Petersen, at alderdomsunderstottelsesloven knzsatte en universel personkreds,
der omfattede alle borgere, gjorde ydelsen uathengig af erhvervsaktivitet og
indkomst og tildelte kvinder en selvstendig ret til at fa understottelse.!”
Historiker Niels Finn Christiansen fremsatter en lignende tolkning af
alderdomsunderstottelsesloven 1 antologibidraget Social og Famaliepolitikkens rolle 1
den demokratiske inklusion (2015) ved at betone lovens princip om skattefinansiering
og dens element af universalisme. Derudover fremhaver Christiansen at
sygekasseloven fra 1892, der kombinerede statsligt tilskud med krav om
medlemsbidrag, etablerede hjelp til selvhjelps-princippet. Et princip, der ifolge
Christiansen, blev et gennemgaende princip 1 de efterfolgende mange ars social-
politik, idet princippet lagde grunden for indferelsen af statsanerkendte
arbejdsleshedskasseri 1907 og senere for det sakaldte flexi-curity-system.?0 Ogsa
okonom og sociolog Ivar Hornemann Moller, der 1 verket Den danske velferdsstats
tlblivelse (1992) undersoger perioden mellem 1850 og 1892, tolker 1890’ernes
sociale reformer, som udtryk for velfeerdsstatens tilblivelse.?!

I syvbindsverket Dansk velferdshistorie (2010 - 2015), redigeret af historiker
Klaus Petersen samt fornevnte Niels Finn Christiansen og Jorn Henrik
Petersen, er velfeerdsstatens historie trukket tilbage til 1536, om end hoved-
vaegten af analysen er placeret 1 1900-tallet. Seren Kolstrup, der behandler
1800-tallets fattiglovgivning 1 verkets forste bind, understreger her, at
bestemmelserne 1 den nye fattiglov fra 1891 fungerede som ventiler, hvori-
gennem andre grupper af fattige 1 de folgende ar kunne opna dispensation fra
de sakaldte fattighjelpsvirkninger.?? En tolkning Kolstrup ligeledes betoner 1
flere af sine egne publikationer.?? Ifelge Kolstrup tegnede der sig ilebet af 1800-
tallet to spor inden for den offentlige fattigforsorg: Det ene spor marginaliserede
og stigmatiserede de mennesker, som sogte hjelp hos det offentlige og star 1
modsatning til 1900-tallets velfeerdsstat med dets vagt pa forebyggende
initiativer og udbyggede sociale rettigheder. Det andet spor kommer til udtryk 1
fattigvaesenets institutioner, “hvor kravet om sortering af fattige bidrog til
fornyelse”, samt1 1890’ernes sociale reformer, hvor gamle og syge fik deres egne
love og som sikrede en serbehandling af veerdigt treengende.?* Pa baggrund af

Petersen  (Syddansk  Universitetsforlag, 2003), 81-93.; Petersen, Den  danske
alderdomsforsorgelseslovgivonings udvikling.

19 Jorn Henrik Petersen, “Hen til kommoden og tilbaws igen: et bidrag om socialpolitikkens
historie”, 1 Festskrift @ anledming af Socialministeriets 75 drs jubileum 2001 (Kebenhavn:
Socialministeriet, 2001), 9-60., s. 21.

20 Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle i den demokratiske inklusion™., s. 45-46.
21 Iver Hornemann Meller, Den danske velferdsstats tilblivelse, Et studie 1 klasser, magt og soctalpolitik ;
I (Frederiksberg: Samfundslitteratur, 1992).

22 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 286-287.

23 Seren Kolstrup, Den danske velferdsmodel 1891-2011 : sporskifter, motiver, drivkrefler, 1. udgave
(Frederiksberg: Frydenlund, 2014). s. 26-31.

24 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”., s. 288.



disse to forhold, argumenterer Kolstrup for, at 1800-tallets offentlige fattig-
forsorg var mere end en producent af skam. Mens han 1 analysen leegger vaegt
pa indholdet 1 socialreformerne, gar han dog ikke 1 nermere 1 dybden med de
fornyelser, som forvaltningen af den offentlige fattigforsorg angiveligt rummede.

Ogsa 1 fattigforsorgsstudier, der hovedsageligt omhandler 1700-tallets
fattigforsorg, bliver 1800-tallets offentlige fattigforsorg beskrevet 1 udpregede
negative termer — bade 1 forhold til oplysningstidens fattigforsorg og 1900-tallets
velfeerdsstat. Eksempelvis fremhaver etnolog Peter Henningsen, 1 et studie af
fattigforsorgen fra 1500-tallet til 1800-tallet, at kendetegnet for hele 1800-tallets
fattigforsorg var, at udsatte fattighjelpsmodtagere for en sa ydmygende og
brutal behandling, at det afskraekkede folk fra overhovedet at sege om offentlige
hjelp.? Ifelge Henningsen var “optimismen pa menneskehedens vegne (...)
endegyldigt forduftet for ikke at vende tilbage for velfeerdsstatens gennembrud
efter 2. verdenskrig.”?6 1 sin ph.d.-athandling Den skulte fattigdom (2013)
karakteriserer historiker Peter Wessel Hansen det 19. arhundrede som
skammens arhundrede. Ifolge Wessel Hansen var formalet med 1800-tallets
liberalistiske fattiglove at indfere en skam hos fattighjelpens modtagere ved 1
stigende grad at ekskludere og stigmatisere denne samfundsgruppe.?’ 1 den
forbindelse peger Wessel Hansen pa, at 1700-tallets patriotiske fattigvaesens
tanker om en almen, ikke stigmatiserende understottelse forst kom til syne igen
1 1890’ernes socialreformer, “der pegede hen mod velferdsstatens mere rigelige
rettighedsbaserede og ikke-stigmatiserende understottelsesformer.”28

Mens disse studier har sat fokus pa, hvordan de sociale lovreformer fra
1891 og 1892 indeholdt senere velfeerdstatstrek, har andre studier inden for
forskningen 1 1800-tallets private filantropi fremhaevet forbindelseslinjerne
mellem dette sociale arbejde og den senere ekspansion af velfaerdsstaten.?® Det
er 1 denne forbindelse verd at bemarke, at dette felt, der opstod som et
selvsteendigt felt 1 lebet af 1990’erne, ogsda rummede en krittk af de @ldre
velferdsstatsstudier, der ikke havde udvist stor interesse for den private fattig-
forsorg.30

25> Henningsen, “Misericordia : tiggere, husarme og andre fattige i Kebenhavn, 1500-1800”.,
s. 1.

26 Henningsen., s. 51.

27 Peter Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige 1 Kobenhavn 1750-1850, 2013.,
s. 231.

28 Wessel Hansen., s. 239.

29 Christiansen og Petersen, “Velfeerd med vilje - men hvis?”, s. 146. Se ogsa Liv Egholm Feldt,
“Kampen om den gode borger - mellem filantropi og velfeerdsstat”, 1 Offentligt eller privat?
Historiske og aktuelle udfordringer i politik og okonoms, red. Lars Bo Kaspersen, Joachim Lund, og Ole
Helby Petersen (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2010), 221-34., s. 223.

30 Lutzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn., s. 20-21.
For en historiegrafisk oversigt over filantropiforskningen, se bl.a. Tine Vammen, “@mme



Et klassisk eksempel pa denne position er bogen Byen Temmes (1998) af
etnolog Karin Liitzen. Gennem undersogelser af borgerskabets aktiviteter pa det
sociale omrade, argumenterer Liitzen for, at borgerskabets forestilling om ’det
gode liv’, der kom til udtryk 1 1800-tallets filantropiske arbejde, senere blev
integreret 1 velfeerdsstaten. I denne forbindelse understreger Liitzen, at det
filantropiske arbejde skabte erfaringer med personligt omsorgsarbejde og
pegede pa nye sociale felter, der havde veret overset af den offentlige fattig-
forsorg.3! En lignende argumentation ses hos historiker Anne Lokke. Gennem
et studie af en filantropisk forenings arbejde inden for den kebenhavnske borne-
forsorg, peger Lokke 1 artiklen Premuerede pleemodre (1994) pa, at foreningen var
med til at forme og definere et ansvarsomrade, der senere blev overtaget af det
offentlige. Ifolge Lokke skete dette bade 1 kraft af deres organisationsform og
lobbyvirksomhed.3? Ogsa 1 bogen Vildfarende born (1990) fremhaever Lokke, at
velgorende foreninger foretog et vasentligt agitationsarbejde 1 perioden frem
mod vedtagelsen af borneloven af 1905.33 Ligeledes understreger historiker Liv
Egholm, at filantropiens gavegivning var med til at pege pa, hvilke grupper 1
samfundet, der havde behov for hjelp og stette.’* Endelig har ogsa sociolog
Kaspar Villadsen 1 Det sociale arbeydes genealogr (2004) trukket trade mellem 1800-
tallets private filantropi og 1900-tallets moderne velfeerdsstat. Ifelge Villadsen
var den private fattigforsorg med til at udbrede og perfektionere en fattig-
undersogelse, der kombinerede omhyggelig inspektion med kerlig omsorg.
Denne fattigundersogelse blev 1 begyndelsen af 1900-tallet inkorporeret 1 den
offentlige forsorg og gjort til en statsautoriseret teknik. Hermed argumenterer
Villadsen for en direkte forbindelseslinje mellem filantropernes handtering af
fattigdom 1 1800-tallet og velfaerdsstatens moderne socialarbejdere.3?

Hvad der kendetegner alle de ovenstaende studier er, at de enten har sat
fokus pa indholdet og betydningen af 1890’ernes socialreformer eller pa arbejdet
inden for den private fattigforsorg.3 I den eksisterende forskning er det saledes

punkter : filantropi og velgorenhed ca. 1780-1930 : et nostalgisk vue”, Den jyske histortker Nr. 67
(19 (1994): 17-37 149

31 Liitzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed i 1800-tallets Kobenhavn., s. 61. Se
desuden Karin Liitzen, “Den borgerlige filantropi som forudstning for velfeerdsstaten”, i 73
historier om den danske velferdsstat, red. Klaus Petersen (Odense: Syddansk Universitetsforlag,
2003), 47-58., s. 47-48.

32 Anne Lokke, “Prazmierede plejemedre : den kebenhavnske filantropi og uagte born 1 1800-
tallet”, Den jyske histortker Nr. 67 (19 (1994): 38-60., s. 51; s.50-56.

33 Anne Lokke, Vildfarende born : om forsomte og kriminelle born mellem filantropr og stat 1880-1920
(Holte: SocPol, 1990)., s. 37-38; s. 50.

3¢ Feldt, “Kampen om den gode borger - mellem filantropi og velfeerdsstat”., s. 223.

35 Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi : om kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker., s.
78.

36 Kolstrup, Den danske velferdsmodel 1891-201 1 : sporskifier, motiver, drivkrefler.; Baldwin, The Politics
of Social Solidarity: Class Bases of the FEuropean Welfare State 1875-1975. ;Petersen,
“Gardmandsvenstre - velfeerdsstatens far”.
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de sociale reformer og det filantropiske arbejde, der er blevet fremhavet som
barere af visse kvalitative traeek, som senere kom til at kendetegne velferdsstaten.
Dette fokus medforer blandt andet, at den offentlige fattigforsorg 1 arene 1849
til 1892 - og hvad fattiglovgivningen og kommunen knyttede hertil af rettigheds-
fortabelse og institutionsforsergelse - ofte fremstar som et modstykke til de mere
blode og humane kvaliteter, der kom til udtryk 1 1800-tallets private fattigforsorg
og 1890’ernes socialreformer.

I athandlingen arbejder jeg 1 forlengelse af de velferdsstatsstudier, der
har set 1890’ernes socialreformer som en forlgber for 1900-tallets sociale med-
borgerskab. I stedet for at anse de sociale reformer, som det forste brud pa en
kontinuerlig juridisk deklassering og social stigmatisering af fattighjelps-
modtagerne, vil jeg dog gerne undersege, hvorvidt disse sociale reformer kan ses
som lovgivningsmaessige udtryk for en leengere udvikling, der tog form pa det
kommunale plan 1 tiden efter 1849. Med inspiration fra filantropiforskningen,
vil jeg 1 denne forbindelse satte fokus pd, hvordan den kommunale fattighjelp
formede og definerede nye ansvarsomrader 1 tiden for 1891. Herved sxtter jeg,
1 modseatning til filantropiforskningen, ikke fokus pa det sociale arbejde inden
for de filantropiske foreninger, men pa det sociale arbejde inden for den
offentlige, kommunale fattigforsorg.

Drivkrzfterne bag velferdsstaten
Sporgsmalet om drivkrafterne bag velferdsstaten henger ikke kun sammen med
periodiseringssporgsmalet, men ogsa, hvilken historisk forskningstradition det
pageldende studie befinder sig inden for. Ses velfeerdsstaten eksempelvis ud fra
et aktororienteret perspektiv med en vegt pa mellem- og efterkrigstiden, har
studier ofte fremhavet Socialdemokratiet og arbejderbevagelsen som de
centrale drivkraefter.’” I den felgende sektion prasenterer og diskuterer jeg
forskningsbidrag inden for velfeerdsstats-, filantropi- og fattigforsorgsstudier, der
har fremhavet forskellige aktorer og strukturer som drivkrefter bag den social-
politiske udvikling 1 1800-tallet.

I det klassiske vaerk Studier over det offentlige fattigvesens historiske udvikling 1
Danmark v det 19. drhundrede (1940) anlegger historiker Harald Jorgensen hoved-
sageligt et aktororienteret fokus pa de embedsmand og politikere, der spillede

37 For studier med vagt pa arbejderbevagelse og Socialdemokrati, se bl.a. Gosta Esping
Andersen, “Ira fattighjeelp til velfeerdsstat”, Tidsskrif for politisk okonomi Vol. 8, nr (1983): 7-52.;
Gosta Esping-Andersen, Politics against Markets : The Social Democratic Road to Power (Princeton,
NJ.: Princeton Univ. Press, 1985).; Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare
Capitalism (Oxford: Polity Press, 1990).; Klaus Petersen, “Om formuleringen af velfeerdsstaten
som et politisk projekt 1 1950’erne: et bidrag til den moderne velfeerdsstats historie”,
Arbejderhistorie 1996, nr. (1996): 62-78.; Seren Kolstrup, Velferdsstatens rodder: fra
kommunesocialisme til folkepension, SFAH skrifiserie; nr. 38 (Kbh.: Selskabet til Forskning 1
Arbejderbevagelsens Historie, 1996).
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en central rolle 1 udformningen af fattiglovgivningen. Derfor er spergsmalet om
fattigvaesenets udvikling 1 hej grad et spergsmal om at kortlegge politiske
forhandlinger og hendelsesforlob. Ifelge Jorgensen var forfatningskampen den
vigtigste arsag til, at den offentlige fattigforsorg forst gennemgik en reform 1
slutningen af arhundredet. Regeringen havde fremsat et forslag til en ny fattiglov
allerede 1 1872, men pa grund af den politiske spaending mellem regering og
opposition, bar de gentagne forhandlinger ikke frugt. Jorgensen fremheaver her,
at det sociale spergsmal 1 hej grad var et politisk spergsmal. Indferelsen af en
mindre restriktiv fattiglovgivning med mulighed for 1 at fa fattighjelp uden tab
af civile og politiske rettigheder, ville unagteligt medfore et oget antal velgere,
der hejst sandsynligt ikke ville stemme pa landets hojreregering.® Jorgensen
udviser dog samtidigt interesse for ekonomiske og sociale strukturer, herunder
ogsa dynamikken mellem kommune og stat. Hans studie af fattigvaesenets
udvikling indebarer saledes bade nationalpolitik og lovgivning, og lokalpolitik
og praksis.?? Blandt andet argumenterer han for, at kommunen fungerede som
en konservativ kraft 1 forste halvdel af 1800-tallet og udgjorde udslagsgivende
faktor for periodens restriktive socialpolitik. Kolstrup fremsatter en lignende
tolkning 1 Dansk Velferdshistorie.*0

Fra 1970’erne og 1980’erne findes en raekke danske publikationer, hvis
undersogelse af’ 1800-tallets socialpolitiske udvikling tager afset 1 en struktur-
orienteret socialhistorisk forskningstradition. Blandt disse kan navnes historiker
Seren Morch, der 1 bogen Den ny Danmarkshistorie 1880 — 1960 (1982), fokuserer
pa udviklingen ilevevilkar som styrende for udviklingen i det bredere samfund.*!
Herved fremstiller Moerch industrialiseringen, med dens @ndring af
produktionskrefter og produktionsmader, som centrale drivkrefter bag
1890’ernes sociale reformer, mens ’den politiske institution” omvendt ses som et
produkt af industrialiseringen.*? Denne vaegt pa strukturer frem for akterer
praeger ogsa Lilla Voss *speciale Fattigdom og Fattigsorg 1 1880°erne (1975), der udger
det hidtl sterste bidrag til kortlegningen af den offentlige fattigforsorg 1
Aarhus.®3 En udpreget strukturorienteret tilgang afspejler sig ligeledes 1 Ivar
Horneman Mollers tidlige studier fra begyndelsen af 1980’erne, som
eksempelvis bogen Rlassekamp og Sociallovgioning 1850-1970 (1891).4* 1 bogen
behandler Hornemann Meller de ekonomiske strukturer som drivkrefterne bag

38 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvasens historiske Udvikling ¢ Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 164.

39 Jorgensen., s. 229ff.

40 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”.s. 237ff.

41 Sgren Morch, Den ny Danmarkshistorie 1880-1960 (Cph.: Gyldendal, 1982).,s. 12-13.

42 Mgrch., s. 191.

# Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880’erne”.

# Se desuden Iver Hornemann Moller, Rlassernes magt 1850-1970, Socialistiske okonomers skrifiserie ;
9 (Kbh.: Socialistiske ©konomers Forlag, 1983).
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den socialpolitiske udvikling 1 1800- og 1900-tallet.*> I sit senere arbejde fra 1992
bloder Hornemann Moller dog op for denne strengt strukturalistiske tilgang ved
blandt andet at fremhave, hvordan Hejre og Venstre spillede en rolle 1
udformningen af de socialpolitiske reformer 1 1890’erne.*6

Bade fornavnte Peter Baldwin og Jorn Henrik Petersen peger pa Venstre
og gardmandsstanden som centrale aktorer bag gennemforelsen af alderdoms-
understottelsesloven 1 1891. I The Politics of social solidarity fremhaver Baldwin, at
denne lov skal ses som gardmandsstandens forseg pa at lese ekonomiske
problemer, herunder manglen pa arbejdskraft: ”Universalist, tax-financed
pensions were but one of the most notable among the concessions agragrians
won for themselves.”*’” Gennem en analyse af de politiske forhandlinger pa
Christiansborg, argumenterer Petersen 1 antologibidraget Gdrdmandsvensire —
velferdsstatens far (2003) for, at indferelsen af denne lov udgjorde “resultatet af
gardmendenes onsker og 1 ikke ringe grad fremtradte som overensstemmende
med gardmendenes interesser.”#® I denne forbindelse peger Petersen blandt
andet pa, at alderdomsunderstottelsens universalismeprincip —skyldtes
landbrugets heterogene arbejdsstyrke, der omfattede husmaend, arbejdere med
mindre jordtilligende og jordlese landarbejdere. En bidragsfinansieret
alderdomsunderstottelse, sidan som den var blevet indfert 1 Tyskland 1 1889
blev omvendt udelukket, fordi denne finansieringsform enten ville oge
produktionsomkostningerne for gardmendene eller medfere lonstigning for
landarbejderne.*?

I Dansk Velferdshistorie fremhaever Kolstrup serligt to centrale aktorer bag
indforelsen af 1890’ernes socialreformer. Det drejer sig for det forste om bonde-
standen, der talte smafolks interesser, og for det andet om arbejdsbevagelsen og
Socialdemokratiet, der krevede en reform af fattigloven.>0 Ifelge Kolstrup var
det bonde- og arbejderbevagelsen, der gjorde deres stemmer “gzldende 1
samfundslivet, mens fattiglemmerne tilhorte de umalende.”>! I denne tolknings-
ramme tilleegger Kolstrup saledes ikke de fattige nogen rolle 1 den socialpolitiske
udvikling 1 perioden forud for 1890’erne, fordi denne samfundsgruppe forsat

4 Iver Hornemann Moller, Klassekamp og sociallovgivning 1850-1970, Socialistiske okonomers
skrifiserie ; 5 (Kbh.: Socialistiske Okonomers Forlag, 1981).

46 Hornemann Moller, Den danske velferdsstats tilblivelse., s. 10; 108; 123-125.

47 Baldwin, The Politics of Social Solidarity : Class Bases of the European Welfare State 1875-1975., s.
76.

48 Petersen, “Gardmandsvenstre - velfaerdsstatens far”., s. 92. Se desuden Petersen, “Hen til
kommoden og tilbaws igen: et bidrag om socialpolitikkens historie”.; Petersen, Den danske
alderdomsforsorgelseslovgivonings udvikling.

19 Petersen, “Gardmandsvenstre - velferdsstatens far”., s. 90-93.

50 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 295.

51 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 295.
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hverken havde nogen selvsteendig organisering eller nogen talsperson fra deres
egne rakker.>?

Som disse skitseringer viser, har strukturorienterede studier serligt sat
fokus 1800-tallets industrialisering og landbrugsstrukturer, mens de aktor-
orienterede velferdsstatsstudier har opereret med et forholdsvist snavert
parlamentarisk fokus. Dette fokus er dog blevet udvidet af studier inden for
filantropi, der fremhaver filantropernes rolle 1 1800-tallets socialpolitiske
udvikling. Desuden har en rakke kulturhistoriske studier inden for filantropi-
forskningen bevaget sig veek fra problematikken omkring akterer og strukturer,
og 1 stedet foretaget bredere undersogelser af kulturelle konstruktioner af
identiteter og betydninger 1 relation til det sociale omrade.>? Et emne jeg vender
tilbage til 1 kapitlets sidste sektion. Det er dog et gennemgaende fellestrak for de
studier, der har beskaftiget sig med drivkrefterne bag velferdsstaten, at vaegten
er blevet lagt pa de, der var ansvarlige for at saette de lovgivningsmassige
rammer for fattigforsorgen eller de, der frivilligt patog sig sociale opgaver. Hvad
enten det er parlamentarikere, byradsmedlemmer, filantroper eller
borgerskabet mere generelt. Historiker Tinne Vammen papegede denne
analytiske skevhed inden for filantropiforskningen tilbage 1 1994. Ved at vegte
givere fremfor modtagere, har tidligere studier, ifelge Vammen, veret med til
at tegne et billede af modtagerne som stort set passive og som objekter for
forskellige rehabiliteringsforseg.>*

I modsatning til dette giverperspektiv, betoner Peter Wessel Hansen 1 Den
skyulte fattigdom de fattiges strategier og handlerum. Med inspiration fra det
britiske forskningsfelt ’pauper agency’, underseger Wessel Hansen, hvordan
middelklassens fattige ansogte og fik tildelt understottelse af Kebenhavns
Magistrat 1 perioden fra 1750 til 1850.5 Pa lige fod med Vammen, papeger
Wessel Hansen, at den tidligere forskning 1 fattigforsorg har haft en tendens til
at overse fattighjelpsmodtagerne, der 1 disse studier ikke fremstod som
selvsteendige individer med egen agenda.’® Wessel Hansen laver dog ikke en
kobling mellem de fattiges handlinger og den bredere socialpolitiske kontekst,
ligesom han heller ikke beskaftiger sig med drivkrefterne bag velferdsstaten.

En manglende inkludering af fattighjelpsmodtagerne gor sig ogsa
geldende med hensyn til de studier, der har arbejdet med kategorierne vaerdigt

52 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 295.

33 Et eksempel herpé er Seren Ruds athandling Subjektiveringsprocessor @ metropol og koloni (2010),
hvori han argumenterer for at filantropien kan ses som aktivitet, der var med til at bekrafte
borgerskabets egen klasseidentitet (Seren Rud, Subjektiveringsprocesser i metropol og koloni : Kobenhavn
0g Gronland 1 1800-tallet (Kbh.: Det Humanistiske Fakultet, Kobenhavns Universitet, 2010)., s.
77.).

54 Vammen, 1994 s. 28.

5 Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige ¢ Kobenhavn 1750-1850.

56 Wessel Hansen., s. 89.
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og ikke-verdigt treengende 1 1800-tallet. I flere studier er det blevet fremhavet,
at vurderingen af veerdighed skete ud fra en vurdering af, hvorvidt fattigdommen
var uforskyldt eller selvforskyldt.5” I de studier der har arbejdet mere indgaende
med dette emne, er kategoriseringen blevet fremstillet som konstruereret og
formet af borgerskabet, og er dermed 1 udstrakt grad blevet tolket som et
styringsredskab. Dette galder eksempelvis historiker Inger Lyngdrup Nergard,
der 1 Beskyt de verdige fattige! (2017) undersoger den kebenhavnske private og
offentlige fattigforsorg ud fra et verdighedsperspektiv.’® Norgard understreger,
at forestillingen om verdighed undergik en lebende betydningsmassig
forskydning op gennem 1800-tallet, hvor vurderingen af de fattiges vaerdighed
foregik ud fra en raekke skiftende kriterier, bade formelle og mere uformelle.>? I
denne forbindelse definerer Norgard verdighed som en afklaringsproces, der
var lagt 1 heenderne pa givere eller organisationer.5” Ligeledes pointerer Seren
Rud, at vardighedskategoriseringen 1 anden halvdel af 1800-tallet fungerede
som et styringsredskab af den enkelte fattiges subjektivitet. Rud fremhaver
desuden, at kategorierne vaerdigt og ikke-verdigt trengende blev konstrueret 1
relation til borgerskabets ideal om den gode medborger. Var man vaerdigt
trengende var man 1 besiddelse af verdier, der spejlede borgerskabets egne
verdier, sasom arbejdsom, strebsom, forudseende, palidelig og @druelig. Var
man derimod ikke-verdigt trengende var man styret af sine drifter og man var
doven, fordrukken og upalidelig.! Mens Norgard og Rud saledes har nuanceret
vores forstaelse af kategorierne veerdigt og ikke-verdigt trengende, er
sporgsmalet om, hvordan fattighjelpsmodtagerne selv positionerede sig 1
forhold til disse to kategorier forblevet underbelyst.

I athandlingen arbejder jeg videre med dette underbelyste modtager-
perspektiver ved at saette fokus bade pa de, der var 1 besiddelse af den fuldgyldige
status som medborger og de, der ikke var. Selvom fattighjelpsmodtagerne var
frataget retten til at stemme, vil jeg med inspiration fra nyere medborgerskabs-

57 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 tl 1891”., s. 244; Christiansen, “Social- og
familiepolitikkens rolle 1 den demokratiske inklusion”., s. 44; Petersen, Fra Luther til
konkurrencestaten., s. 169; Peter Bundesen, Lars Skov Henriksen, og Anja Jergensen, Filantropr,
selohyelp og interesseorganisering : frivillige organisationer 1 dansk socialpolitik 1840-1990erne (Odense:
Syddansk Universitetsforlag, 2001)., s. 60; Feldt, “Kampen om den gode borger - mellem
filantropi og velferdsstat”., s. 227.

38 Inger Lyngdrup Nergard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling af fattige ¢ velgorenhed,
Silantropt og fattigvesen i Kobenhavn 1770-1874, University of Southern Denmark studies in history and social
sciences ; vol. 543 (Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2017).

% Nergard., s. 15.

60 Norgard., s. 15.

61 Rud, Subjektiveringsprocesser i metropol og koloni : Kebenhavn og Gronland © 1800-tallet., s. 83. Ogsa
Norgard papeger at veerdighed fungerede som en styringsmekanisme (Norgard, Beskyt de verdige
Jattige! : opfattelser og behandling af fattige 1 velgorenhed, filantropt og fattigvesen © Kobenhavn 1770-1874.,
s. 154).
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studier undersoge, pa hvilke mader fattighjelpsmodtagerne alligevel var 1 stand
til at praktisere medborgerskabet. En praksis der blandt andet kunne indebzre
at bruge Grundloven som et retorisk og strategisk redskab, hvorigennem
fattighjeelpsmodtagere kunne fremstille sig selv som vardige, fuldgyldige
medborgere. I denne forbindelse udger skelnen mellem medborgerskab som
status og praksis et centralt analytisk redskab. Et aspekt jeg uddyber 1 kapitel 2
om medborgerskab som analytisk kategori. I forlengelse af de ovenfornavnte
studier, introducerer jeg 1 athandlingen saledes en ny drivkraft pa det social-
politiske omrade, nemlig de fattige, der ved at agere som gode, vardige
medborgere ogsa kunne rykke ved den etablerede form for rettighedstildeling.5?
Ved at arbejde med stat og kommune som forskellige, men indbyrdes
athaengige modaliteter af medborgerskab, arbejder jeg 1 forlengelse af bade
Harald Jorgensen og Seren Kolstrup, hos hvem samspillet mellem kommune og
stat har udgoer et vasentligt tema. Mens begge behandler samspillet mellem
kommune og stat som udslagsgivende for den restriktive socialpolitik 1
begyndelsen af 1800-tallet, er det bemearkelsesvaerdigt, at de ikke behandler
dette samspil 1 relation til indferelsen af 1890’ernes sociale reformer. I
undersogelsen af den socialpolitiske udvikling 1 forste halvdel af 1900-tallet, 1
vaerket Velferdsstatens rodder (1996), argumenterer Kolstrup desuden for, at
kommunen fungerede som en progressiv kraft, der var udslagsgivende for den
velferdspolitik, der senere blev indfert nationalt.5* Hvor kommunen er blevet
beskrevet som en drivkraft bag den socialpolitisk udvikling 1 forste halvdel af
1800- og 1900-tallet, vil jeg, gennem en undersogelse af kommunen som en
modalitet af medborgerskab, positionere denne administrative enhed som en
drivkraft bag den socialpolitiske udvikling ogsa 1 anden halvdel af 1800-tallet.
Som argument for denne positionering vil jeg forst og fremmest anfore,
at kommunen 1 anden halvdel af 1800-tallet udgjorde det absolut primare
forsorgelsesfellesskab, bade finansielt og administrativt. Forvaltningen af det
sociale medborgerskab 1 1800-tallets Danmark var, med enkelte undtagelser,
udelukkende forankret 1 det kommunale selvstyre. Derudover var staten praget
af en forfatningskamp, der blokerede for gennemgribende forandringer 1 det
politiske systems grundstrukturer pa det nationale plan, herunder ogsa for en
fornyelse af landets fattiglovgivning. Om end Rigsdagen allerede ved
etableringen af den ’store fattigkommission’ 1 1869 anerkendte, at fattiglov-

62 Nar jeg 1 athandlingen benytter betegnelsen fattig, bruger jeg det som en betegnelse for de
mennesker, der kategoriserede sig selv vaerende 1 trang ved at anmode kommunen om hjzlp.
Det vil sige, at athandlingen omhandler de mennesker, hvis skonomiske situation i kortere eller
leengere perioder var presset pa en made, at de folte sig nedsaget til at ansege om hjaelp. Jeg er
saledes bevidst om, at fattig og fattigdom ikke skal forstas i absolutte termer, men derimod at
fattigdom er relativt begreb, der skal forstas i relation til den generelle levestandard i
samfundet.

63 Kolstrup, Velferdsstatens rodder : fra kommunesocialisme til_folkepension., s. 32-34;66-68.
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givningen var foreldet, var det saledes forst med de sociale reformer1 1890’erne,
at lovgivningen blev fornyet. Afthandlingen underseger derved en periode, hvor
forskellen mellem den kommunale praksis og den nationale lovgivning kan siges
at have varet serlig udpraeget. Det er 1 denne kontekst oplagt at undersoge,
hvorvidt den kommunale praksis 1 den mellemliggende periode spillede en rolle
1 udformningen af de sociale reformer, der blev indfert 1 1890’erne. Derudover
tilvejebringer en undersogelse af den kommunale medborgerskabsmodalitet en
mulighed for at komme tettere pa netop denne samfundsgruppe, der var
ekskluderet fra det fyldgyldige medborgerskab. En samfundsgruppe, som ikke
nodvendigvis havde adgang til de centrale politiske institutioner, men som
derimod var 1 en nar kontakt med den kommunale administration.

Grundloven og det sociale omrade
I Grundloven af 1849 stadfestede §89, den sakaldte forsergelsesparagraf,
danskernes ret til hjelp fra det offentlige:

Den, som ikke selv kan ernzre sig eller Sine, og hvis
Forsorgelse ikke paaligger nogen Anden, er berettiget til at
erholde Hielp fra det Offentlige, dog mod at underkaste sig de
Forpligtelser, som lovene herom paabyde.5*

Selve fattiglovgivningen var forsat baseret pa Fattigloven af 1803, der dog op
gennem 1800-tallet var blevet udsat for flere @ndringer og tilfgjelser. Med
Grundlovens forsergelsesparagraf blev fattiglovgivningen bundet til Grundloven
og dermed blev muligheden for at modtage offentlig hjelp en grundlovssikret
ret. Udover at offentlig fattighjeelp 1 1849 blev knyttet til forsergelsesparagraffen,
blev den offentlige hjelp ogsd knyttet til Grundlovens valgretsbestemmelser.
Saledes tildelte §35 valgret til Folketinget til enhver uberygtet mand, der havde
indfedsret og var fyldt 30 ar, medmindre han stod 1 privat tjenesteforhold; havde
nydt understottelse af fattigvaesenet, som ikke var tilbagebetalt eller eftergivet;
var uden radighed over eget bo; eller ikke havde haft fast bopal 1 et ar 1 den
valgkreds, hvori han opholdte sig.%5 Som befolkningsgruppe blev fattighjaelps-
modtagerne, pa lige fod med blandt andet kvinder og tyende, altsa udelukket fra
politisk deltagelse.

Der har inden for den eksisterende forskning varet en tendens til at anse
det sociale medborgerskab 1 tiden mellem 1849 og 1890’erne som forholdsvist
statisk. I denne tolkningsramme bliver Grundlovens forsergelsesparagraf ikke
tillagt nogen veasentlig betydning for indretningen af den offentlige fattigforsorg,
mens 1890’ernes socialreformer omvendt bliver karakteriseret som et social-

64 Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1849, § 89.
65 Ihid., § 35.
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politisk gennembrud. Niels Finn Christiansen karakteriserer eksempelvis de
sociale reformer som banebrydende.®® En tolkning der underbygges af, at de
lovgivningsmassige rammer for det sociale medborgerskab forblev stort set
uendret 1 denne periode. Som de eneste tegn pa lovgivningsmassige brud med
Grundlovens rettighedsdeklassering, har blandt andet Christiansen, Seren
Kolstrup og Harald Jorgensen fremhavet indferelsen af De Fattiges Kasse 1
1856, og de tidsbegransede serlove, der blev indfort 1 perioden mellem 1848 og
1864. De Fattiges Kasse havde til formal at hjelpe verdigt trengende gennem
frivillige midler, mens serlovene bevilgede ekstraordiner hjelp til visse
samfundsgrupper, uden at dette medforte tab af det fuldgyldige civile og
politiske medborgerskab.67

I de tilfelde, hvor Grundlovens betydning for fattighjelpsmodtagerne
bliver behandlet, er det serligt denne gruppes ekskludering fra det nyetablerede
demokrati, der fremhaves. En ekskludering, der, som Jorgensen papeger, kan
karakteriseres som kulminationen pa den udvikling, der tegnede sig gennem den
forste halvdel af 1800-tallet.’® En udvikling, hvor fattighjelpsmodtagerne 1
stigende grad blev underlagt en retslig og social deklassering og stigmatisering.
I denne forbindelse papeger bade Jorgensen og Kolstrup, at denne deklassering
og stigmatisering ikke havde sit udspring 1 Fattigloven af 1803, men derimod 1
de bestemmelser, der senere blev indfert pa baggrund af kommunernes
okonomiske prioritering.’? Denne udvikling begyndte allerede at tage form fa ar
efter indferelsen af 1803-loven. Mens fattigloven gjorde det muligt for fattig-
vaesenet at selge de fattiges efterladenskaber, fik fattigvaesenet 1 1808 yderligere
ret til at registrere og tinglaese de fattiges ejendele.”! I 1824 fik fattigvaesenet lov
til at naegte borgere, der havde nydt endnu ikke tilbagebetalt fattighjelp, retten
til at gifte sig. Rigsdagen @ndrede denne bestemmelse 1 1857, saledes at kvinder
blev fritaget for indskrenkelser 1 deres agteskabelige rettigheder, men indgrebet
forblev 1 kraft for mendenes vedkommende frem til socialreformen 1 1933.72 1

66 Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle i den demokratiske inklusion™., s. 46.

67 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917 .,s. 250; s. 207; Jorgensen, Studier over det
offentlige Fattigvesens historiske Udvikling ¢ Danmark i det 19. Aarhundrede., s. 97; Christiansen, “Social-
og familiepolitikkens rolle 1 den demokratiske inklusion”, s. 44-45.

68 Se bl.a. Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle i den demokratiske inklusion”.43-
44. Petersen, Fra Luther til konkurrencestaten. s. 168; Voss, “Fattigdom og forsorgi 1880’erne”., s.
333; Liitzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn., s. 160;
Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige ¢ Kobenhavn 1750-1850., s. 229.

69 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling ¢ Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 86-87.

"OJergensen., s. 57-58; Hans Chr. Johansen og Seren Kolstrup, “Dansk fattiglovgivning indtil
18037, 1 Dansk Velferdshistorie, bind 1., red. Jorn Henrik Petersen, Klaus Petersen, og Niels Finn
Christiansen (Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2010), 161-98., s. 197.

71 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 208.

72 Jens Haugaard Jensen, Erik Hansen, og Lilla Voss, Sociale studier : Kriminalitet, prostitution og
fattigdom i Arhus ca. 1870-1906 (Arhus: Universitetsforlaget i Aarhus, 1975)., s. 328.
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lyset af disse indgreb, har valgretsbestemmelserne givet historikere anledning til
anse indferelsen af Grundloven som en udpraget negativ begivenhed for
samfundets nederste lag.”® For eksempel beskriver Jorgensen Grundloven af
1849 som et dybt fald”, mens Kolstrup fremhaver, at fattighjelpsmodtagerne
efter 1849 blev en statusgruppe under alle andre og 1 den forstand tredjerangs-
borgere.”*

Mens ovenstaende studier har sat fokus pa konsekvenserne for
fattighjeelpsmodtagerne, har andre studier 1 valgret og filantropi undersogt
sammenh@ngen mellem politisk identitet og engagement inden for socialt
arbejde 1 tiden efter 1849.75 Her har blandt andet historikerne Tinne Vammens
og Hanne Rimmen Nielsens studier af 1800-tallets filantropiske foreninger vist,
hvordan borgerskabets kvinder gennem socialt arbejde kunne positionere sig
selv.om politiske medborgere forud for Grundlovsrevisionen 1 1915.76 Disse
studier har sat fokus pa, hvordan det sociale omrade fungerede som et sted, hvor
kvinder tilleerte sig kompetencer og arbejdserfaring, som var relevant for deres
senere virke 1 en politiske sfeere. Med andre ord, kunne det sociale arbejde
fungere som en forskole til politisk arbejde.”’

I forlengelse af disse analytiske perspektiver papeger historiker Nina
Koefoed 1 antologibidraget Performing male political citizenship (2014), hvordan
arbejdet inden for det sociale omrade ogsa kan tolkes som en performance af
den mandlige politiske medborgers identitet som forserger. Dette forhold
skyldtes, at det sociale omrade, 1 tiden efter Junigrundlovens indferelse, blev
etableret som et felt med politiske implikationer. Denne politisering medforte,
at mend, gennem socialt arbejde, kunne udeve deres politiske medborgerskab
og derved skabe en forbindelse mellem formelle rettigheder og daglig praksis.

73 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling ¢ Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 88. Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 213.

4 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling ¢ Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 88; Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 213-214.

75 Hanne Rimmen Nielsen, “Socialpolitiske karrierer: kvindelige pionerer i socialt og
kommunalpolitisk arbejde 1888-1933”, Arbegderhistorie 1996, nr. (1996): 93-107.; Birgitta
Jordansson og Tinne Vammen, Charitable Women - Philanthropic Welfare 1780-1930 : A Nordic and
Interdisciplinary Anthology, Odense University Studies in History and Social Sciences; Vol. 215 (Odense:
Odense University Press, 1998).; Nina Javette Koefoed, “Performing Male Political
Citizenship : Local Philanthropy as an Arena for Practicing and Negotiating Citizenship in
Late Nineteenth-Century Denmark”, 1 Gender in Urban Europe, red. Nina Javette Koefoed Krista
Cowman Asa Karlsson Sjogren (Routledge, 2014), 162-77., s. 144; Nina Javette Koefoed,
“Maskulint medborgerskab : Politisk og deltagende medborgerskab i Danmark mellem 1849-
19157, 1 Myndighet og medborgerskap (Novus forlag, 2015), 31-43.,s. 31.

76 Rimmen Nielsen, “Socialpolitiske karrierer: kvindelige pionerer 1 socialt og
kommunalpolitisk arbejde 1888-1933”.; Jordansson og Vammen, Charitable Women -
Philanthropic Welfare 1780-1930 : A Nordic and Interdisciplinary Anthology.

77 Rimmen Nielsen, “Socialpolitiske karrierer: kvindelige pionerer 1 socialt og
kommunalpolitisk arbejde 1888-1933”.,s. 95.
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En forbindelse, der, ifolge Koefoed, pavirkede den vedvarende forhandling om
det politiske medborgerskabs udstrekning 1 tiden efter 1849, og som banede
vejen for, at kvinder senere kunne bruge det sociale felt til at forhandle deres
politiske medborgerskab med udgangspunkt 1 moderskabets forsergelsesdyder.’®

Historiker Niels Nyegaard fremforer en lignende pointe 1 sit studie af den
socialdemokratiske arbejderpresses medborgerskabsforhandlinger under Den
Store Saedelighedssag 1906 til 1907. I athandlingen Perverse forbrydere og gode borgere
(2018) argumenterer Nyegaard for, at arbejderpressen forhandlede det politiske
medborgerskabs klassekriterie ved at fremstille arbejderklassens maend som
heteroseksuelle mensterborgere. Gennem italesattelser af arbejderklassens
mand som verdige politiske medborgere, der handlede og opforte sigi trad med
medborgerskabets dyder, fremstillede arbejderpressen disse maend som verdige
kravholdere pa et fuldgyldigt medborgerskab, pa trods af at en stor del var
ekskluderet fra det politiske medborgerskab grundet Grundlovens krav om selv-
forsergelse og ekonomisk uathengighed.”

Som disse skitseringer afspejler, har velferdsstats- og fattigforsorgsstudie
overordnet set tolket Junigrundlovens betydning for den offentlige fattigforsorg
som et led 1 en lebende umyndiggoerelse af fattighjelpsmodtagerne, mens
forsorgelsesparagraffen 1 samme ombaring ikke tillegges en vasentlig
betydning. Filantropi- og valgretsstudier har samtidigt betonet, hvordan det
sociale felt efter 1849 fungerede som et omrade, hvor givere af privat og offentlig
fattighjeelp, bade mend og kvinder, kunne myndiggoere sig selv som politiske
medborgere. At Grundloven ogsa dannede grundlag for en myndiggorelse og at
fattighjeelpsmodtagere, 1 kraft af at det sociale omrade blev etableret som et felt
med politiske 1mplikationer, kunne positionere sig som verdige politiske
medborgere, udger dog et analytisk perspektiv, der ikke hidtil har veret forfulgt
1 undersogelser af tiden mellem 1849 og 1892. Som jeg prasenterede 1 forrige
sektion, udger min analytiske skelnen mellem medborgerskab som status og
praksis et redskab til at tlgd fattighjelpsmodtagernes medborgerskabs-
forhandlinger. Samtidigt bidrager athandlingens undersogelse af, hvordan det
sociale medborgerskab blev forhandlet 1 kommunen, til at vise det dynamiske og
foranderlige aspekt ved det sociale medborgerskab, der 1 tiden mellem 1849 og
1892 ellers er blevet fremstillet som statisk.

78 Koefoed, “Performing Male Political Citizenship: Local Philanthropy as an Arena for
Practicing and Negotiating Citizenship in Late Nineteenth-Century Denmark”. s. 163-164; Se
ogsa Koefoed, “Maskulint medborgerskab : Politisk og deltagende medborgerskab 1 Danmark
mellem 1849-1915”., s. 41 - 43.

79 Niels Nyegaard, “Perverse forbrydere og gode borgere: Homoseksualitet, heteronormativitet
og medborgerskab 1 Kebenhavns offentlighed, 1906-11” (Aarhus Universitet, 2018)., s. 264-
265.
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Forholdet mellem privat og offentlig hjzlp
Forholdet mellem privat og offentlig fattighjeelp udger et centralt emne inden
for studier 1 filantropi- og fattigforsorg. Flere studier fremhaver, at den private
og offentlige fattigforsorg 1 1800-tallets anden halvdel var adskilt fra hinanden
med hensyn tl hjelpens form og konsekvenser; hjelpens finansiering og
administration; samt hjelpens malgruppe. Blandt andet understreger bade
Karin Liitzen og Seren Rud, der begge tager udgangspunkt 1 Kebenhavn, at
arbejdsfordelingen mellem det offentlige og det private blev @ndret 1 kelvandet
pa indferelsen af Grundloven 1 1849. Efter 1849 patog det offentlige sig 1 aget
grad ansvaret for de ikke-vaerdigt trengende, mens ansvaret for de vaerdigt
treengende blev placeret hos filantropien og de private velgerende foreninger,
saledes at denne gruppe af fattige kunne undga de ydmygende aspekter, der var
knyttet til offentlige hjelp.80

I den forbindelse peger Rud pa, at et centralt formal med Christianhavns
Understottelsesforening var at skabe en skamfolelse hos modtagerne af offentlig
fattighjeelp. Ved udelukkende at tildele hjelp til verdigt trengende og dermed
etablere et skarpt skel mellem de to grupper af fattige, stigmatiserede og
marginaliserede den private fattigforsorg ogsa offentlige fattighjelps-
modtagere.?! Pa lignende vis pointerer Inger Norgard, at filantropien 1 1860- og
1870’ernes retorik blev tillagt serlige egenskaber, der stod 1 kontrast til den
offentlige fattigforsorg: Filantropien var karakteriseret ved humanitet,
barmhjertighed og omsorgsfuldhed, mens den offentlige fattigforsorg derimod
var karakteriseret ved tvang, straf og disciplin. Hermed kom den private og
offentlige fattigforsorg til at fremsta som to vasensforskellige instanser.?2

Som et handgribeligt billede pa den offentlige fattigforsorgs tvang, straf
og disciplin 1 1800-tallet, fremhever flere studier fattiggarden og arbejds-
anstalten, der for alvor vandt udbredelse 1 lobet af 1860’erne og 1870’erne.?3
Eksempelvis indgar den kebenhavnske arbejdsanstalt Ladegarden ofte 1

80 Litzen, Byen temmes: kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn., s. 160-
161.

81 Rud, Subjektiveringsprocesser 1 metropol og koloni : Kobenhavn og Gronland 1 1800-tallet., s. 82.

82 Norgard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling af fattige i velgorenhed, filantropt og fattigvesen
i Kobenhavn 1770-1874. s. 262.

83 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”., s. 309. Hvad angar forskningen 1 disse
institutioner, cksisterer der en rakke lokalstudier af konkrete fattiggarde og arbejdsanstalter,
mens der kun eksisterer enkelte systematiske undersogelser af disse institutioner. For lokale
studie 1 fattiggarde, se f.eks. Erik Laursen, Glerup Fattigodrd 1870-1955 : en institution for fattige og
udstodte pa Hadsund-egnen (Hals: Forlaget Nordjylland, 2011).; Line Thyrring Nielsen og Kirstine
Schroder Hansen, “Et liv pa fattiggard - genstande fra Firgarde Fattiggard”, Arbog / Museum
Skanderborg 2017 (2017): 74-85.; Birgit Weitling og Anne Marie Jacobsen, “Senderjyske
fattiggarde”, Sonderjysk mdnedsskrift 1997, nr. (1997): 186-92.; Grethe Marcussen, “IFelleshaab
Fattiggard 1868-1936”, Vends 2006 (2006): 44-59. For studier med en bredere tilgang til
fattiggarden, se bl.a. Inge Monster-Kjeer, Moderne fattiganstalter pa Fyn : Ph.d. afhandling (Odense:
Institut for Historie, Syddansk Universitet, 2015).
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undersogelser af hovedstadens fattigforsorg, hvori institutionen bliver fremstillet
som central for byens offentlige fattigforsorg.8* 1 Det sociale arbeides genealogt
argumenterer Kaspar Villadsen saledes for, at arbejdsanstalterne skal ses som
illustrativ for den offentlige fattigforsorg 1 sidste halvdel af 1800-tallet. Ifolge
Villadsen skal arbejdsanstaltens veerdi hverken forstas 1 relation til de varer, der
blev produceret 1 anstalten eller anstaltens rehabilitering af indsatte. Derimod
var arbejdsanstaltens verdi knyttet til det eksterne; gennem tvang og straf
afskrakkede institutionen fattige fra overhovedet at blive optaget og fungerede
derved som en styringsmekanisme.? Hermed understottede arbejdsanstalterne
den offentlige fattigforsorgs enske om at skabe ansvar og selvsteendighed hos de
fattige.

Selvom en rakke filantropi- og fattigforsorgsstudier har pointeret, at der
eksisterede et overlap og et taet samarbejde mellem datidens private og offentlige
fattigforsorg, har der vaeret en tendens til, dels at behandle de to understottelses-
former som verende 1 opposition til hinanden, og dels at karakteriserer sammen-
blandende understottelser, der rummede bade private og offentlige elementer,
som en del af datidens private fattigforsorg. Dette kommer til udtryk hos
historiker Tine Bro, der 1 sit speciale fra 2005 om stiftelsesvasenet 1 perioden
1700 ul 1900, argumenterer for, at etableringer af disse velgorende fonde 1 1800-
tallet, der ofte blev administreret 1 teet samarbejde med det offentlige, skal tolkes
som et udtryk for private borgeres egede sociale omsorg for verdigt treengende.6
Ogsa Peter Henningsen og Peter Wessel Hansen, der har foretaget
undersogelser af legatboliger 1 det forindustrielle Kebenhavn fra 1700 til 1850,
behandler dem som en del af byens private fattigforsorg.8” Wessel Hansen, der
fokuserer pa legatboligernes kulturelle, sociale og samfundsmessige funktioner,
understreger 1 sit studie, at boligerne udgjorde standsmassige sociale markerer.
Dels fordi de hjalp beboerne med at opretholde en vis respektabel levestandard
og dels fordi det var en hjelpeform, der ekskluderede samfundets nederste

84 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 231. Nergard, Beskyt de verdige fattige! :
opfattelser og behandling af fattige @ velgorenhed, filantropi og fattigvesen i Kobenhavn 1770-1874. s. 146;
Henningsen, “Misericordia: tiggere, husarme og andre fattige 1 Kebenhavn, 1500-1800".s.
50-51.

85 Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi : om kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker., s.
77-86.

86 Tine Bro, Stifielsesvesenet 1 de danske kobsteder 1700-1900: et studie i relationen mellem stifielser,
JSattiglovgivning, social forsorg og privat velgorenhed (Aarhus: Historisk Afdeling, Aarhus Universitet,
2009).

87 Peter Wessel Hansen, “Honourable Dwellings : Almshouses as Estate-Consistent Charity in
Copenhagen, c. 1700-1850”, The Scandinavian Economic History Review Vol. 62, n (2014): 58—
74.;Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige 1 Kobenhavn 1750-1850. s. 191-210;
Henningsen, “Misericordia : tiggere, husarme og andre fattige i Kebenhavn, 1500-1800., s.
41.
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sociale lag.#® Hermed pointerer Wessel Hansen ogsa, at boligerne stod 1 kontrast
til den offentlige fattigforsorgs institutionsforsergelse pa fattiggarden. I
modsatning til Bro, betoner Wessel Hansen dog, at legatboligerne ikke skal ses
som et alternativ til offentlig institutionsforsergelse, fordi en sadan forsergelse
var knyttet til for stort et arestab for den samfundsklasse, som legatboligerne
rettede sig imod og derfor ikke udgjorde nogen reel valgmulighed.??

Sterstedelen af forskningen 1 1800-tallets filantropi og fattigforsorg er
desuden karakteriseret ved at undersoge udviklingen 1 Kebenhavn. Saledes
tager Karin Liutzens, Tinne Vammens, Kaspar Villadsens, Seren Ruds, Peter
Wessel Hansens, Peter Henningsens og Inger Norgaards studier alle
udgangspunkt 1 hovedstaden.”? Kebenhavn adskilte sig dog fra resten af landet
bade lovgivningsmessigt og 1 kraft af byens organiserede og omfangsrige private
fattigforsorg. Hovedstaden havde en selvstendig fattiglovgivning op til 1891
samt en sterk tradition for velorganiseret filantropi, 1 sammenligning med resten
af'landet. Derudover var byen ogsa unik med hensyn til sin sterrelse og graden
af urbanisering samt industrialisering. Man ma derfor med rimelighed kunne
antage af forskningens geografiske fokus pa Kebenhavn uvaegerligt indebarer
en betydning for pa den made, hvorpa vi forstar relationen mellem den
offentlige og private fattigforsorg.

Hvad angar filantropt og fattigforsorg 1 1800-tallets Aarhus, er
forskningen vasentligt mere sparsom. I ph.d.-athandlingen Hus og Hjem (2017)
undersoger Bodil Lodberg kirkeligt socialt arbejde med et fokus pa Stefans-
foreningen og diakonissestiftelsen 1 Aarhus.?! I artiklen Performing male political
cilizenship beskeftiger Nina Koefoed sig bade med offentlig og privat fattighjeelp
1 Aarhus, men byens offentlige fattigforsorg ikke siden Lilla Voss’ speciale fra
1975 har veret underlagt en systematisk undersogelse. Mens dette speciale
indeholder et grundigt og gennemarbejdet studie af byens fattigforsorg, har
analysen, set 1 relation til denne athandlings forskningsspergsmal, dog ogsa sine

8 Wessel Hansen, “Honourable Dwellings: Almshouses as Estate-Consistent Charity in
Copenhagen, c. 1700-1850”., s. 71.

89 Wessel Hansen., s. 70.

9 Litzen, Byen temmes: kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn.;; Tinne
Vammen, “Ambiguous performances: women in Copenhagen philanthropy, c. 1849 - 1915,
1 Charitable women: philanthropic welfare 1780 - 1950, red. Birgitta Jordansson og Tinne Vammen
(Odense: Odense Universitetsforlag, 1998), 91-136.; Rud, Subjektiveringsprocesser i metropol og
koloni : Kobenhavn og Gronland  1800-tallet.; Norgard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling
af fattige 1 velgorenhed, filantropr og fattigvesen 1 Kobenhavn 1770-1874.; Wessel Hansen, Den skjulte
Sattigdom : middelstandens fattige © Kobenhavn 1750-1850.; Henningsen, “Misericordia: tiggere,
husarme og andre fattige 1 Kebenhavn, 1500-1800”.Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi : om
kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker. Se desuden Anders Sevelsteds ph.d.-athandling
Interpreting bond and boundaries of obligation (2017) : Anders Ludvig Sevelsted, “Interpreting Bonds
and Boundaries of Obligation” (Copenhagen Business School, 2017).

91 Bodil Elisabeth Lodberg, Hus og hjem : en overset oskonomi ¢ protestantismen og det danske velferdssamfund :
Ph.d.-afhandling 2017 (Aarhus: Aarhus Universitet, 2017).



begraensninger. Specialet fokuserer pa 1880’erne og behandler derved ikke de
storre udviklingstrek, som fattigforsorgen gennemgik 1 lebet af 1800-tallets
anden halvdel. Desuden barer undersogelsen ogsa prag af en klassisk social-
historisk tilgang med en vaegt pa strukturelle forklaringer. Dette afspejler sig 1 et
fokus pa fattighjelpens form og omfang, mens forestillinger om for eksempel
medborgerskab, kon og verdighed ikke indgar 1 athandlingens analyse.??

Nar jeg undersoger den offentlige fattigforsorg 1 Aarhus Kommune,
bidrager jeg saledes bade til den nationale forskning 1 1800-tallets filantropi og
fattigforsorg og til den lokalhistoriske forskning 1 Aarhus bys historie. Mens
fattigforsorgen 1 Kebenhavns kommune - bade lovgivningsmessigt og 1 praksis
— ikke er reprasentativ for udviklingen 1 landets kommuner, rummer Aarhus
Kommune, som et afgrenset casestudie, derimod en rakke lighedstraek med
landets andre storre provinsbyer. Eksempelvis gennemgik byer som Aalborg og
Odense 1 samme periode en lignende udvikling. Denne udvikling indebar en
oget befolkningsvaekst, herunder en oget tilflytning fra landet til byen, samt en
stigende industrialisering, der ogsa @ndrede den demografiske sammensatning,
serligt opblomstringen af en betydelig arbejderklasse.”® Selvom udviklingen 1
Aarhus Kommune, pa den ene side, ikke er reprasentativ for udviklingen 1
landets landkommuner, ligesom den eksplosive vaeekst kommunen oplevede 1
anden halvdel af 1800-tallet heller ikke er reprasentativ for de mindre kebstads-
kommuner, skal Aarhus kommune dog, pa den anden side, ikke ses som unik
eller enestaende 1 forhold til forvaltningen af fattigforsorg. Aarhus Kommune
kan 1 stedet bruges som indgang til at undersege en bredere urban handtering
af fattigdom og reprasenterer et eksempel pa, hvordan fattigforsorgen blev
indrettet og forvaltet 1 de storre provinsbyer.

Ved at tage udgangspunkter 1 de omrader, hvor Aarhus Kommune
tildelte hjeelp uden at gore indgreb 1 modtagerens retslige stillinger, beskaftiger
jeg mig samtidigt med understottelsesformer, der befandt sig 1 en grazone
mellem det offentlige og det private. Saledes udger ekstraordinaer hjelp, legater
og legatboliger hybride understottelsesformer, der finansielt og/ eller
administrativt var flettet ind 1 det private. I stedet for at undersege privat og

92 Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880’erne”.

93 T Odense steg befolkningstallet fra 17.000 indbyggere 1 1870 til 45.000 indbyggere 1 1914.
En del af denne befolkningsvackst skyldtes indvandringen fra landet. Pa trods af, at
befolkningstallet i Aarhus oversteg befolkningstallet i Odense 1 lebet af 1870’erne, forblev
Odense landets naststorste industriby. Ogsa 1 Odense udgjorde arbejderne en stigende andel
af byens demografiske sammensatning (Per Boje og Henning Nielsen, Moderne tider: Odense
1868-1914 (Odense: Odense Kommune, 1985). s. 18; 30-32). I Aalborg begyndte
befolkningstallet, efter en periode med stagnation, at vokse fra 1860’erne. Denne vakst skyldtes
serligt vaeksten inden for industrielle arbejdspladser. IFra 1834 til 1880 fordobledes
befolkningstallet 1 Aalborg fra 7.048 til 14.152, mens antallet af industrielt beskaftigede blev
tidoblet i samme periode (Henning Bender, Aalborgs industrielle udvikling fra 1735 til 1940 (Alborg:
C.W.Obel, 1987)., s. 239 -224.).
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offentlig fattighjeelp som verende 1 opposition til hinanden, vil jeg 1 stedet leegge
vaegt pa aspekter af symbiotisk samarbejde og undersoge, hvilken betydning
dette samarbejde havde for den offentlige fattigforsorg. I forlengelse heraf,
undersoger jeg de hybride understottelsesformer som en del af den offentlige,
kommunale fattigforsorg, for derigennem at nuancere vores forstaelse af

forholdet mellem privat og offentlig hjelp.

Kapitel 2
Athandlingens teoretiske og metodiske afsaet

Som allerede navnt arbejder athandlingen med medborgerskabet som den
styrende analytiske kategori, og jeg har ovenfor kort berort nogle af de forskellige
analytiske perspektiver, som dette greb rummer. I dette kapitel gar jeg 1 dybden
med, hvilke teoretiske og metodiske implikationer, der ligger 1 medborgerskabs-
kategorien, herunder hvordan athandlingen placerer sig 1 forhold til forsknings-
feltet medborgerskabsstudier.

Medborgerskabsstudier

Medborgerskabsstudier er et interdisciplinert forskningsfelt, der siden
begyndelsen af 1990’erne har oplevet en stigende akademisk interesse fra bade
humanistiske og samfundsvidenskabelige fag.”* Overordnet set kan
medborgerskab defineres som en relation mellem individ og samfund, der
indebarer visse rettigheder og pligter. Vagtningen af rettigheder overfor pligter
samt forstaelsen af, hvorledes relationen mellem individet og det omgivende
samfund skal forstas har dog affedt flere forskellige tolkninger af
medborgerskabsbegrebet.? Derfor er medborgerskab ogsa ofte blevet omtalt
som ‘et omstridt begreb’, hvis betydning og indhold kan veare s& varierende, at
det kan vere svert at fa hand om det.%

94 Isin og Turner, Handbook of Citizenship Studies., s. 1; Kathleen Canning og Sonya O Rose,
“Gender, Citizenship and Subjectivity: Some Historical and Theoretical Considerations”,
Gender & History 13, nr. 3 (2001): 427-43., s. 427; Will Kymlicka og Wayne Normann, “Return
of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory”, Ethics 104, nr. 2 (1994): 352—
81.,s.352.

9 Barbara Hobson, Jane Lewis, og Birte Siim, Contested Concepts in Gender and Social Politics
(Cheltenham: Edward Elgar, 2002)., s. 24f; Rian Voet, Feminism and citizenship, 1998., s. 10£f;
Isin og Turner, Handbook of Citizenship Studies., s. 159.

96 Se f.eks.: Per Mouritsen, En plads i verden : det moderne medborgerskab (Kbh.: Gyldendal, 2015).;
Hobson, Lewis, og Siim, Contested Concepts in Gender and Social Politics.; Ruth Lister og Jo
Campling, Citizenship : Feminist Perspectives (Houndmills: Machmillan, 1997).
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Min forstaelse af medborgerskab baserer sig pa den engelske sociolog,
T.H. Marshalls klassiske vaerk Citizenship and Social Class (1949). 1 denne tekst
definerer Marshall medborgerskabet som a status bestowed upon those who
are full members of a community.”¥’ Ifelge Marshall indebarer denne status
civile, politiske, og sociale rettigheder samt pligter: De civile rettigheder
definerer han som individuelle, liberale rettigheder knyttet til den personlige
frihed; de politiske rettigheder som retten til politisk medbestemmelse, herunder
valgret og valgbarhed; og endelig de sociale rettigheder som borgernes ret til et
minimum af ekonomisk velfeerd og social sikkerhed samt retten til at leve et
civiliseret liv. Med udgangspunkt 1 denne tredeling af medborgerskabets
forskellige rettigheder, skitserer Marshall desuden medborgerskabets historiske
udvikling 1 England. Centralt 1 hans skitsering ligger en udviklingslere, hvor
udviklingen af de civile rettigheder opstod 1 1700-tallet; de politiske rettigheder
kom til syne 1 1800-tallet; og udviklingen af de sociale rettigheder horte til 1 1900-
tallet.”® Marshall konstruerer denne udviklingslere ud fra en opfattelse af, at
medborgerskabet udger et ideal og en drift mod lighed og inklusion:

The urge forward along the path thus plotted is an urge
towards a fuller measure of equality, an enrichment of the stuff
of which the status is made and an increase in the number of
those on whom the status is bestowed.??

Hermed fremstar medborgerskabet 1 Marshalls optik som en politisk rettesnor.
Historien om medborgerskabets udvikling er 1 denne udlegning ensbetydende
med historien om en gradvis inklusion og en lebende udbygning af forskellige
rettigheder.

Nyere medborgerskabsstudier kritiserer blandt andet Marshalls veegtning
af medborgerskab som en inklusionsmekanisme ved at fremhave de forskellige
mader, hvorpa medborgerskab ogsa kan fungere som en eksklusionsmekanisme.
For eksempel peger flere feministiske medborgerskabsstudier pa, at det
tilsyneladende kensneutrale medborgerskab historisk set er opstaet som et
maskulint politisk ideal, og saledes hvordan dette kennede medborgerskab har
dannet grundlag for en ekskludering af kvinder fra det fuldgyldige
medborgerskab.!%0 Ud over det manglende fokus pa ken, kritiserer flere
medborgerskabsstudier desuden Marshalls medborgerskabstypologi for en
manglende inddragelse af kategorier sasom klasse og race, samt dens etno- og

97T, H. Marshall og Tom Bottomore, Citizenship and Social Class, Pluto Classic, Republ. (London:
Pluto, 1996).s. 18.

9 Marshall og Bottomore., s. 8-10.

99 Marshall og Bottomore., s. 18.

100 Hobson, Lewis, og Siim, Contested Concepts in Gender and Social Politics., s. 25f1.
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anglocentriske fokus.!! Andre studier pointerer derudover de eksplicitte
evolutionistiske trek ved Marshalls model, herunder serligt typologiens
manglende anerkendelse af de kampe og konflikter, der ogsa kan siges at ligge
til grund for medborgerskabets udvikling.!10?

Pa trods af disse begraensninger ved Marshalls medborgerskabsdefinition
gor flere forskere dog brug af hans tanker som en analytisk ramme, man kan
tage udgangspunkt 1; som teori at positionere sig imod; og som et grundlag for
at kunne gentenke medborgerskabsbegrebet.!?3 Det er netop 1 kraft af denne
kvalitet, at jeg 1 athandlingen gor brug af Marshalls medborgerskabsdefinition.
I stedet for at arbejde 1 forlengelse af hans tanker om medborgerskabets linezere
udvikling, bruger jeg hans rettighedstypologi som et prisme til at analysere
skiftende sociale og politiske forhold, med fokus pa dynamikken mellem socialt
medborgerskab pa den ene side og civilt og politisk medborgerskab pa den
anden.'%* Som det vil fremga af de folgende teoretiske gennemgange, omfavner
athandlingen medborgerskabsbegrebets kompleksitet ved at fremhave
medborgerskabet som en historisk foranderlig relation og institution, hvis form
og indhold har varet genstand for konstant kamp og forhandling. Denne
forhandling har foregaet bade mellem medborgere og det fellesskab, som
medborgerne har varet - eller ikke veret - en del af, og mellem forskellige
grupper af medborgere. Det er saledes mit onske at fremhave medborgerskabets
kalejdoskopiske og processuelle aspekt, herunder den grundleggende dualitet
mellem inklusion og eksklusion; mellem universalisme og partikularisme;
mellem rettigheder og pligter, og bruge disse 1boende spandinger, som en
indgang til at analysere den socialpolitiske udvikling, der fandt sted 1 anden
halvdel af 1800-tallet.

Hvor nyere medborgerskabsforskning blandt andet fremhaver kulturelle,
seksuelle, kropslige, reproduktive og racemaessige sider af medborgerskabet,

101 For kritik af Marshall se bl.a.: Michael Mann, “Ruling Class Strategies and Citizenship”,
Sociology 21, nr. 3 (1987): 339-54.; Bryan S Turner, “Outline of a Theory of Citizenship”,
Sociology 24, nr. 2 (1990): 189-217.; Ruth Lister, “Citizenship”, Feminist Review 57 (1997): 28.;
Jytte Larsen, Ogsi andre hensyn, Bind 1: Dansk ligestillingshistorie 1849-1915 (Arhus: Aarhus
Universitetsforlag, 2010).; Siim, Gender and Citizenship : Politics and Agency in France, Britain and
Denmark.; Hobson, Lewis, og Siim, Contested Concepts in Gender and Social Politics.; Canning og
Rose, “Gender, Citizenship and Subjectivity: Some Historical and Theoretical
Considerations”.

102 Se bl.a.: Nira Yuval-Davis, “Women, Citizenship and Difference”, Feminist Review, nr. 57
(1997): 4-27.

103 Se bl.a.: Gunnela Bjork, A¢t forhandla sitt medborgarskap : kvinnor som kollektiva politiska aktorer ¢
Orebro 1900-1950, Arkiv avhandlingsserie; 52 (Lund: Arkiv Forlag, 1999).;

103 Canning og Rose, “Gender, Citizenship and Subjectivity: Some Historical and Theoretical
Considerations”., s. 428.

104 Canning og Rose, “Gender, Citizenship and Subjectivity: Some Historical and Theoretical
Considerations”., s. 428.
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vaegter jeg 1 athandlingen serligt to analytiske perspektiver ved samme.!% Det
drejer sig for det forste om medborgerskabet som mere og andet end en juridisk
status, nemlig som en social praksis. For det andet drejer det sig om
medborgerskabets fellesskab, der ikke nedvendigvis kun henviser til staten, men
ogsa til andre former for politiske fellesskaber, sasom kommunen. Det er disse
to analytiske perspektiver, som jeg har valgt at operationalisere 1 fire modaliteter
af medborgerskab. Jeg har valgt at arbejde med netop disse modaliteter af
medborgerskab, fordi det er min vurdering, at dette greb 1 serlig grad kan bruges
til at undersoge, hvordan marginaliserede subjekter forhandlede deres
medborgerskab samt, hvordan de lokale medborgerskabsforhandlinger spillede

sammen med de nationale.

Medborgerskab som status og praksis
Min forstaelse af medborgerskabet som en juridisk status er baseret pa Marshalls
tredeling 1 civile, politiske og sociale rettigheder samt pligter. I modsatning til
Marshall, der anser disse rettigheder og pligter som tre elementer af et samlet
medborgerskab, behandler jeg 1 hojere grad det civile, politiske og sociale som
tre former for medborgerskab, hvortil der blev knyttet forskellige dyder og
adfeerdsmenstre. Derudover arbejder jeg ogsa ud fra en bredere forstaelse af,
hvad der kan defineres som socialt medborgerskab. Som jeg pointerede 1 forrige
sektion, opererer jeg med en mindre firkantet og rigid definition af det sociale
medborgerskab samt en mindre linear forstaelse af medborgerskabets udvikling.
I Citizenship and social class placerer Marshall de sociale rettigheder 1 1900-
tallet, fordi det forst var 1 dette arhundrede, at de sociale rettigheder opnaede en
ligevaerdig stilling med civile og politiske rettigheder. I 1700- og 1800-tallet, hvor
den engelske fattiglovgivning, pa lige fod med den danske, tildelte fattighjeelp pa
bekostning af det fuldgyldige civile og politiske medborgerskab, holdt
fattighjeelpsmodtagerne, som Marshall formulerer det, op med at vare at
“citizens in any true sense of the word.”1% Ifglge Marshall forsvandt de sociale
rettigheder 1 denne periode, for forst at komme til syne igen 1 1900-tallet.!7 I
Marshalls optik eksisterede der derved ikke et socialt medborgerskab 1 1800-
tallets Danmark. Med inspiration fra nyere medborgerskabsstudier, arbejder jeg
1stedet ud fra en opfattelse af, at medborgerskab ikke skal defineres 1 sa absolutte
termer.!”® Selvom den danske stat 1 anden halvdel af 1800-tallet maske ikke

105 Se bl.a.: Larsen, Ogsd andre hensyn.; Kathleen Canning, Gender History in Practice : Historical
Perspectives on Bodies, Class & Citizenship (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 2006).; Se blandt
andet Carole Pateman, The Disorder of Women: Democracy, Femimism, and Political Theory
(Cambridge: Polity Press, 1989).; Nyegaard, “Perverse forbrydere og gode borgere:
Homoscksualitet, heteronormativitet og medborgerskab 1 Kebenhavns offentlighed, 1906-11".
106 Marshall og Bottomore, Citizenship and Social Class., s. 15.

107 Marshall og Bottomore., s. 17.

108 Se min gennemgang af Ruth Listers medborgerskabsstudier.
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sikrede retten til at leve et civiliseret liv, sikrede den dog borgernes ret til et
minimum af ekonomisk velfeerd og social sikkerhed. Det er saledes min
opfattelse, at der 1 athandlingens undersogelsesperiode eksisterede grader af et
senere socialt medborgerskab, hvis rodder er mulige undersoge.

I betoningen af medborgerskabet som noget der praktiseres, gores og
handles, er jeg serligt inspireret af den politiske teoretiker Engin F. Isin, der 1 sit
arbejde fremhaver det relationelle og dynamiske aspekt ved medborgerskab.
Isin anser medborgerskabet som en bestemt made at vaere med andre pa, der er
1 konstant forandring.!%? For Isin har medborgerskab saledes en flydende og
pores karakter, hvilket ogsa kommer til udtryk 1 hans medborgerskabsdefinition:

Citizenship is a dynamic (political, legal, social and cultural but
perhaps also sexual, aesthetic and ethical) institution of
domination and empowerment that governs who citizens
(insiders), subjects (strangers, outsiders) and abjects (aliens) are
and how these actors are to govern themselves and each other
in a given body politic.!'10

I denne definition fremstiller Isin medborgerskab som et grundlag for bade
umyndiggerelse og myndiggorelse, hvilket skaber forskellige typer af aktorer.
Disse aktorer indtager forskellige positioner 1 spaendet mellem inklusion og
eksklusion, eller som Isin betegner det ”a spectrum of intensity ranging from
hospitality to hostility: citizens, strangers, outsiders and aliens.”!!'! Arbejder man
ud fra denne medborgerskabsdefinition, performes eller udeves det ’at vere
medborger’ af en lang raekke forskellige aktorer, og altsa ikke nedvendigvis kun
af dem, der besidder den formelle status som medborger. En vasentlig pointe
hos Isin er saledes, at medborgerskabet 1 et givent politisk faellesskab ikke kun
formes af de mennesker, der er fyldgyldige medborgere, men 1 lige sa hoj grad
af dem, der ikke er besiddelse af denne status.!!?

I sin bestrebelse pa at afdeekke medborgerskabets porgsitet og dynamik,
har Isin 1 samarbejde med den politiske teoretiker Greg M. Nielsen, forsegt at
gore handlinger, fremfor det handlende subjekt, til analysens fikspunkt.!!3 Dette
greb, kaldet ’acts of citizenship’, indebarer en undersogelse af de handlinger,
hvorigennem aktorer konstituerer sig selv (og andre) som rettighedsbarende
subjekter.!'* Medborgerskabshandlinger er med til at skabe aktorer og er

109 Isin og Nielsen, Acts of Gitizenship., s. 18-19. Se ogsd Engin I Isin, Being Political : Genealogies of
Citizenship (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2002).

110 Engin F Isin, “Citizenship in Flux: The Figure of the Activist Citizen”, Subjectivity 29, nr. 1
(2009): 367-88.,s. 371.

11 Jsin og Nielsen, Acts of Citizenship., s. 18-19.

112 Isin, “Citizenship in Flux: The Figure of the Activist Citizen”., s. 370.

113 Isin og Nielsen, Acts of Citizenship., s. 37.

114 Isin, “Citizenship in Flux: The Figure of the Activist Citizen”., s. 371.



samtidigt ogsa skabt af akterer. Handlingerne kan vaere bade navngivne og
anonyme, tilsigtede og tilfeldige, individuelle og kollektive.!'> At undersoge
medborgerskabshandlinger er saledes at rette blikket mod de handlinger, der
bryder med sociale monstre og etablerede former for rettighedstildelinger, og
som 1 forlengelse heraf skaber en fornemmelse af det potentielt mulige
medborgerskab:!16

To investigate acts of citizenship in a way that is irreducible to
either status or habitus, while still valuing this distinction,
requires a focus on those moments when, regardless of status
or substance, subjects constitute themselves as citizens — or
better still, as those whom the right to have rights is due. To
investigate acts of citizenship is to draw attention to acts that
may not be considered as political and demonstrate that their
enactment does indeed initiate constituents.!!”

Med afset 1 Isins begreb ’acts of citizenship’ vil jeg 1 athandlingen analysere de
handlinger, der etablerede ellers marginaliserede individer som verdige
kravholdere pa den fuldgyldige medborgerskabsstatus; handlinger, der
genererede potentielt nye fuldgyldige medborgere; handlinger, der udfordrede
og redefinerede grenserne for medborgerskabets ramme og indhold;
handlinger, der transcenderede dikotomien mellem sociale rettigheder pa den
ene side og civile og politiske rettigheder pa den anden og handlinger, der var
udvidede graenserne for det offentlige ansvarsomrade.

I antologien Acts of citizenship (2008) pointerer Isin og Nielsen, gentagne
gange, at en undersogelse af medborgerskabshandlinger ikke indebarer en
undersogelse af praksis, fordi et sadant studie setter fokus pa brud frem for
kontinuitet. En handling skal saledes forstas som en aktivitet, der star 1
modsatning til praksis, habitus, adfeerd og rutiner:

[T]hinking about citizenship through acts means to implicitly
accept that to be a citizen is to make claims to justice, to break
habitus and act in a way that disrupts already defined orders,
practices and statuses.!!®

Pa trods af at denne handlingsorienterede tilgang kan tolkes som et modspil til
de medborgerskabsstudier, der har fokuseret pa praksis, har jeg dog valgt at
supplere det analytiske greb ’acts of citizenship’ med de medborgerskabsstudier,

115 Isin og Nielsen, Acts of Citizenship., s. 37; 163.
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der vaegter det handlende subjekt, for derigennem at veere 1 stand til at undersoge
handlingernes kontekst.

Jeg har 1 denne forbindelse navnlig fundet inspiration 1 de feministiske
medborgerskabsstudier, der skelner mellem det formelle og det substantielle
medborgerskab.!!¥ Inden for denne forskningstradition, pointerer eksempelvis
sociologen Ruth Lister forskellen mellem det ’at vaeere medborger’ og det ’at
handle som en medborger’. Den forstnaevnte betegnelse henviser til det, at vere
tildelt den formelle status, dvs. besiddelsen af Marshalls tre rettighedstyper. Den
sidstnaevnte betegnelse dekker over det, at vare 1 stand til at omsaztte sine
formelle medborgerrettigheder til konkrete handlinger. I den forbindelse
understreger Lister, at personer, som ikke er 1 stand til at foretage denne
omsztning ikke nedvendigvis opherer med at vere medborgere. Politisk med-
bestemmelse bor ikke anskues som en enten-eller position, men 1 hejere grad
som et spektrum, hvori akterens position kan variere 1lobet af den enkeltes liv.!20
For Lister udger skelnen mellem medborgerskab, som status og medborgerskab,
som praksis, et vigtigt redskab 1 at kunne dekonstruere forestillingen om kvinder
som passive ofre, uden samtidigt at underminere den diskrimination og under-
trykkelse, som de gennem tiden har oplevet.!?! Med henvisning til antropologen
Anthony Giddens, pointerer Lister, at mennesker pa én og samme tid, kan vere
“the subordinate objects of hierarchical power and subjects who are agents in
their own life, capable of exercising power in the ‘generative’ sense of self-
actualisation.”!?? Evnen til at agere eller handle som en medborger og graden
af de formelle og substantielle rettigheder, den enkelte medborger besidder, er
saledes athenglg af dennes placering 1 et spektrum mellem inklusion og
eksklusion.

Ogsa historikerne Kathleen Canning og Sonya O. Rose har arbejdet
med medborgerskab som en bade fastsat, juridisk status og som et st af sociale
praksisser. Canning og Rose setter iser fokus pa det ’at kreve rettigheder’ som
en specifik social praksis, hvorigennem historiske akterer har brugt
medborgerskabets diskurs om rettigheder og pligter til at hevde sig selv pa og
dermed konstituere sig selv som politiske subjekter. Canning og Rose soger
saledes at koble medborgerskabets diskursive dimension med medborgerskabets
mere erfaringsmaessige dimensioner ved at fremhave, hvordan medborgerskab
kan fungere som en flerdimensionel diskursiv ramme, der forsyner medborgeren
med et sprog, en retorik og med formelle kategorier, hvormed rettigheder kan

119 Se bl.a. Siim, Gender and Citizenship : Politics and Agency in France, Britain and Denmark.; Isin og
Nielsen, Acts of Citizenship.; Isin og Turner, Handbook of Citizenship Studies.

120 Ruth Lister, Engendering Citizenship, Work and Care (Aalborg: FREIA, Aalborg University,
1997).,s. 12.

121 Lister., s. 11.

122 Tister., s. 11.
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blive udtrykt, fordret og paberabt. Med inspiration fra blandt andet Michel
Foucault keder Canning og Rose denne medborgerskabsforstaelse sammen
med et fokus pa subjektivering og derved ogsa en betoning af, hvordan akterer
gennem tiden har indtaget forskellige subjektpositioner, som en made at
udfordre, redefinere eller cementere medborgerskabets form og indhold. Som
hos Lister indtager kon en central placering i dette analytiske greb, idet Canning
og Rose is@r er interesserede 1 at undersege, hvordan ken har formet det ’at
kreve rettigheder’ som en aktivitet og en praksis, herunder hvordan kvinder, 1
kraft af deres ekskludering fra det fyldgyldige medborgerskab, ofte har veret
dem, der har paberabt sig disse krav.!?3 P4 lige fod med Lister bruger Canning
og Rose dette greb til at adressere agens hos akterer, der ikke tidligere er blevet
set som centrale 1 forhold til en undersogelse af det politiske felt. Hermed
positionerer disse studier sig op imod andre medborgerskabsstudier, der 1
forlengelse af Marshalls arbejde, udelukkende ser medborgeren som rettigheds-
bareren.!2*

Med udgangspunkt 1 de nyere medborgerskabsstudier, jeg har skitseret
ovenfor, vil jeg 1 athandlingen kombinere Isins fokus pa selve handlingen med
et fokus pa det handlende subjekt, herunder den subjektposition som handlingen
udfores fra. Hermed undersoger jeg de forskellige subjektpositioner, som bade
giveren og modtageren af fattighjelp indtog samt, hvilke handlinger, der 1 kraft
af Grundloven, blev tillagt politiske implikationer. Disse positioner og
handlinger studerer jeg som udslagsgivende for, hvorledes det sociale
medborgerskab blev indrettet og defineret 1 tiden efter 1849. Hvor Lister,
Canning og Rose adresserer agens hos kvinder, bruger jeg 1 stedet deres
teoretiske greb til at adressere agens hos fattighjelpens modtagere. Jeg har valgt
af kombinere disse to teoretiske greb, fordi en undersogelse af handlingens
subjektposition tillader mig at indfange den historiske og sociale kontekst, som
handlingerne blev handlet i. Med andre ord, at handlingerne ikke foregik 1 et
socialt tomrum, men derimod udsprang fra forskellige, bade begraensende og
mulighedsgivende, subjektpositioner 1 det sociale rum. En nuance Isin ikke har
integreret 1 sin teori om medborgerskabshandlinger.

Som pointeret 1 kapitel 1, har der 1 den danske forskning veret en tendens
til at undersoge 1800-tallets fattigforsorg — bade den private og den offentlige —
med fokus pa giveren. Denne vagtning af givere fremfor modtagere har varet
med til at tegne et billede af de fattige som passive ofre og uden egentlig agens.
At undersoge status og praksis som to forskellige medborgerskabsmodaliteter,
giver mig en mulighed for pa den ene side at anerkende den sociale og juridiske

123 Canning og Rose, “Gender, Citizenship and Subjectivity: Some Historical and Theoretical
Considerations”., s. 431-33.
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stigmatisering, fattighjelpsmodtagerne var underlagt 1 1800-tallet, og pa den
anden side ogsa at undersoge og fremheve de omrader, hvor fattighjelps-
modtagerne destabiliserede og rykkede ved denne sociale og juridiske
stigmatisering.

I kraft af dette fokus integrerer athandlingen ogsa centrale analytiske
perspektiver fra det internationale forskningsfelt ’pauper agency’. Studier inden
for dette forskningsfelt, der sarligt har en lang tradition bag sig inden for den
britiske fattighjelpsforskning, fremhaver blandt andet fattighjelpens relationelle
aspekt og satter fokus pa, hvorledes de fattige handterede og forhandlede deres
fattigdom 1 perioden fra 1700- til 1900-tallet.!?> Eksempelvis understreger den
britiske historiker Lynn Lees, at anmodningen om fattighjelp ber ses som en
aktiv, forhandlende proces mellem administrator og fattig. Ved at rette blikket
mod den engelske lokaladministration, fremhaver Lees serligt ansigt-til-ansigts-
relationer mellem giver og modtager af fattighjelp som udslagsgivende for,
hvordan fattiglovgivningen blev forvaltet.!?6 I forlengelse af Lees leegger ogsa
den hollandske historiker Marco van Leeuwen, 1 sin undersogelse af fattighjelp
1 Nordeuropa, vegt pa den gensidige strategiske interaktion mellem giver og
modtager af fattighjelp og anser denne interaktion som definerende for den
form for fattighjeelp, der konkret blev tildelt. Ifglge Leeuwen bandt fattighjelpen
giver og modtager sammen 1 en relation, der maske nok var asymmetrisk, men
som dog alligevel efterlod modtageren med en mulighed for at pavirke dens
udfald.!?” En vigtig type kildemateriale 1 ‘pauper agency’-forskningens af de
fattiges handlerum er forskellige egodokumenter, sasom breve og daghager.!%?

125 Se desuden Steven King og Peter Jones, “Testifying for the Poor: Epistolary Advocates and
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Det er navnlig analysen af disse egodokumenter, der har gjort det muligt for
forskningstraditionen at kaste lys over fattighjelpsmodtagernes handlinger.

Pa et mere overordnet plan knytter athandlingens studie af fattiges
verbaliserede erfaringer sig ogsa til det nyetablerede forskningsfelt omkring
erfaringshistorie. Forskningscentret Hex (Academy of Finland Centre of
Excellence in the History of Experience) ved Tampere Universitet, der blev
grundlagt 1 2018, arbejder med at placere erfaringer, som det analytiske
udgangspunkt, blandt andet 1 forbindelse med velferdsstatsstudier. Centret
setter saledes fokus pa personlige og individuelle erfaringer ud fra en
anerkendelse af, at den made, hvorpa samfundets borgere har oplevet, erfaret
og forstaet velferdsstaten, ogsa spillede en central rolle 1 velfeerdsstatens
opbygning og legitimering.'?® I denne forskningskontekst kan athandlingens
undersogelse af, hvordan fattige, 1 deres henvendelser til kommunen, satte ord
pa deres fattigdom og deres oplevelser med det offentlige forsorgssystem, ses som
et bidrag til dette forskningsfelt.

Medborgerskab i stat og kommune
Vender vi tilbage til Marshalls definition af medborgerskab, som “a status
bestowed upon those who are full members of a community ” ligger der 1
betegnelsen ’community’ en anerkendelse af, at medborgerskabet 1kke
nodvendigvis relaterer sig til staten. Hermed forstaet, at medborgerskabet ogsa
kan relatere sig til andre former for politiske fallesskaber. Selvom Marshall ikke
selv integrerede disse forskellige lag af politiske feellesskaber sin teoretiske model
over medborgerskabets historiske udvikling, har hans medborgerskabsdefinition
alligevel dannet grobund for flere studier, der har arbejdet mere bevidst med
medborgerskabets ramme.!30

Isins, Listers, Cannings og Roses medborgerskabsstudier rummer alle en
teoretisk  afstandsstand til den klassiske forstielse af staten som
medborgerskabets givne fellesskab. Hos Isin henger denne gentenkning af
medborgerskabets fellesskab uleseligt sammen med hans optagethed af,
hvordan flygtninge og immigranter 1 en nutidig kontekst foretager
medborgerskabshandlinger. Isin skelner 1 den forbindelse mellem, hvad han
betegner som ’sites of citizenship’ og ’scales of citizenship’. Den forste betegnelse
henviser til de konkrete steder eller omrader, hvor medborgerskabet udeves (det
vaere sig retssale, landegrenser, kroppen etc.), mens den anden betegnelse

129 Se research.uta/fi/hex.; se ogsa Ville Kiviméki, “Krigets erfarenhetshistoria: Erfarenhet,
upplevelse och trauma som foremal for historieforskningen”, 1 Biografiske betydelser, red. Lena
Marander-Eklund og Ann-Catrin Ostman (Vilnius: Gidlunds forlag, 2011), 87-108.
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daekker over de skalaer eller lag, hvori disse indstiftelser foregar (sasom byer,
stater, unioner etc.).!3! Ifelge Isin ber man ikke anse staten som den givne
‘beholder’ af medborgere, men 1 stedet anerkende de forskellige og
overlappende lag, som ’acts of citizenship’ kan knytte sig til. Det er ogsa muligt
at spore denne forstaelse af medborgerskabet som en flerlagskonstruktion 1 de
feministiske medborgerskabsstudier, der pa lige fod med Isin, understreger, at
medborgerskab strakker sig bade inden for og pa tvers af landegrenser, og at
det bliver konstitueret og formet 1 forskellige, men indbyrdes athangige politiske
feellesskaber.

Med afset 1 Marshalls medborgerskabsbegreb har sociolog og kens-
forsker Nira Yuval-Davis blandt andet papeget, at medborgerskab pa én og
samme tid kan relatere sig til lokale, nationale og transnationale politiske felles-
skaber. Det er Yuval-Davis’ 1 pointe, at akterer ofte indgar 1 flere af disse
politiske fellesskaber, hvis grenser kan vare defineret ud fra blandt andet
etniske, religiose og geografiske tilhorsforhold. Disse fallesskaber indgar 1 et
indbyrdes samspil, saledes at en given akters medlemskab 1 et fellesskab, har
indvirkning pa samme aktors medlemskab 1 et andet faellesskab. Yuval-Davis
peger 1 denne forbindelse pa immigranters medborgerskab. I Storbritannien er
muligheden for statsborgerskab betinget af, at vedkommende er 1 stand til at
forsorge sig selv og ikke er athangig af velfeerdsydelser. Med andre ord, er
tildelingen af det civile og politiske medborgerskab knyttet til indgreb 1 det
sociale medborgerskab.!3? En lignende regel gor sig geldende 1 Danmark, hvor
personer, der far offentlig hjelp 1 form af for eksempel kontanthjaelp, mister
muligheden for at sage om dansk statsborgerskab.

Som disse skitseringer afspejler har de ovennavnte studier navnlig
interesseret sig for, hvorledes trans- og supranationale stremninger pavirker
vores made at undersege medborgerskab pa. Andre medborgerskabsstudier
undersoger dog, hvordan forskellige lag af medborgerskab kommer til udtryk
inden for en nationalstatslig ramme. Som eksempelvis historiker Krista
Cowmans analyser af kvinders lokalpolitiske rolle 1 England. Her understreger
Cowman betydningen af det lokale politiske fellesskab 1 udformningen af det
nationale medborgerskab.!33 Ifolge Cowman har der blandt historikere veeret en
tendens til at overse betydningen af den lokale udvikling, idet historiske analyser
af’ medborgerskab oftest har taget sit udgangspunkt 1 det nationale.!3* Den
samme indgangsvinkel ligger grunden for antologien Gender in Urban Europe
(2014), redigeret af Cowman, Nina Koefoed og historiker Asa Karlson Sjogren.
I denne antologi arbejder forfatterne ud fra en opfattelse af, at den aktive
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udovelse af politik pa det lokale niveau udfordrede og udvidede det nationale
medborgerskab. Her peges eksempelvis pa forskellen 1 maend og kvinders
medborgerskab nationalt og lokalt. Mens det nationale fuldgyldige
medborgerskab 1 1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet udelukkende var
begrenset til mend, fulgte det lokale medborgerskab et andet menster; her
opnaede kvinder, 1 kraft af deres kompetencer inden for omsorgsarbejde, en
inklusion 1 det lokalpolitiske fellesskab pa et tidligere tidspunkt.!3> En pointe
Koefoed ogsa fremforer 1 egne undersogelse af indferelsen af almindelig valgret
1 Danmark 1 1915, hvor kvinder fik valgret til menighedsrad 1 1903, til veergerad
1 1905, til hjelpekasser 1 1907 og endelig til kommunalvalg 1 1915.136

Det er pa baggrund af disse medborgerskabsstudier, at jeg arbejder med
samspillet mellem det lokale, 1 form af kommunen, og det nationale, 1 form af
staten. Jeg har 1 undersogelsen af dette samspil valgt at holde mig analytisk aben
overfor den made, hvorpa dette samspil kommer til udtryk. Det kan for
eksempel vaere konkrete lovforslag, der forst blev praktiseret 1 kommunen for
siden at blive indstiftet nationalt. Det kan ogsa vare henvisninger til den
kommunale praksis fremfort pa Rigsdagen, der vidner om at kommunen
fungerede som en referenceramme for den nationale lovgivning. Eftersom
kommunen udger et politisk forvaltningsorgan, er analysen af den kommunale
medborgerskabsmodalitet serligt forbundet med afthandlingens analyse af
medborgerskab som praksis, mens undersogelsen af den statslige
medborgerskabsmodalitet omvendt knytter sig serligt til medborgerskab som
status. Det er dog samtidigt veerd at bemarke, at deri 1800-tallet ogsa var forskel
pa den juridiske status som fuldgyldig medborger 1 henholdsvis stat og
kommune, hvor det statslige politiske medborgerskab, ifolge Grundloven af
1849, var vathaengig af indkomst, men pa det lokale niveau var athengig af
skattebetaling.!3” Af den grund behandler jeg kommune og stat som to
forskellige medborgerskabsmodaliteter, der adskiller sig fra hinanden med
hensyn til deres form og indhold, men samtidigt indgar 1 og bliver pavirket af
deres relation til hinanden.

Jeg har sdledes valgt at placere kommune og stat som to centrale
medborgerskabsmodaliteter, fordi det er min vurdering, at disse to kategorier
kan hjelpe mig med at kaste lys over den betydning, som de lokale

135 Krista Cowman, Asa Karlsson Sjogren, og Nina Javette Koefoed, Gender in Urban Europe :
Sutes of Political Activity and Citizenship, 1750-1900, Routledge Research in Gender and History ; 19 (New
York, NY: Routledge, 2014)., s. 5f.

136 Nina Javette Koefoed, “Vejen til lige og almindelig valgret”, 1 For og efler stemmeretten - kon,
demokraty og velferd, red. Anette Borchorst og Drude Dahlerup (Frydenlund Academic, 2015),
61-82.;Nina Javette Koefoed, “Demokrati og medborgerskab: sociale og kenspolitiske
strategier 1 debatten om den almindelige kommunale valgret 1886-1908”, Fortid og nutid 2008,
h. 4 (2008): 251-78.

137 For en mere detaljeret beskrivelse af de kommunale valgregler se kapitel 4.
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medborgerskabsforhandlinger, der fandt sted 1 Aarhus 1 perioden mellem 1868
og 1892, fik for de socialreformer, som Rigsdagen indforte 1 1892 og 1892. De
to modaliteter kan med andre ord hjelpe mig med at indfange den pavirkning,
som det kommunale niveau ydede pa det nationale niveau. Denne vurdering
bygger jeg ikke mindst pa Seren Kolstrups tanker om kommunen som velfzerds-
statens spydspids. Som tidligere nevnt, argumenterer Kolstrup 1 Velferdsstatens
rodder for, at kommunen fungerede som referenceramme og erfaringsfelt, der fik
betydning for den nationale lovgivning pa det sociale omrade. Som Kolstrup
selv. formulerer det, havde kommunerne forbilledets karakter.!3® Selvom
Kolstrups beskaftiger sig med kommunen 1 forste halvdel af 1900-tallet og han
ikke selv indskriver sig 1 forskningsfeltet omkring medborgerskab, har jeg
alligevel fundet hans forestilling om kommunen som en frontleber relevant for
min analyse af 1800-tallets offentlige fattigforsorg, der ligesom 1900-tallets, var
forankret 1 det kommunale selvstyre.

Kapitel 3
Analysestrategi, struktur og kildemateriale

Afhandlingens to forskningsspergsmal indeholder to centrale analytiske
perspektiver: Det drejer sig dels om at undersege, hvordan det sociale
medborgerskab blev forhandlet 1 kommunen og dels om, hvordan disse
kommunale forhandlinger spillede sammen med de formelle forhandlinger pa
det nationale plan. En vaesentlig del af athandlingens analysestrategi er allerede
blevet berort 1 det foregaende kapitel om medborgerskab. I folgende sektion
uddyber jeg, hvordan jeg mere konkret har grebet analysen an, opridser
rammen for athandlingens analysedele og introducerer athandlingens kilde-
materiale, herunder hvilke udfordringer og muligheder, der ligger 1 det
indsamlede kildemateriale. Forst folger dog en kort redegorelse for
athandlingens afgrensning 1 tid og rum.

Tidslig og rumlig afgransning

Athandlingens analyse starter ved indferelsen af Grundloven 1 1849 og slutter 1
1892, hvor Rigsdagen vedtog en ny sygekasselov. Jeg har valgt at foretage dette
tidsmessige snit, fordi denne ramme stemmer overens med valget af
medborgerskab som athandlingens styrende analysekategori. Som navnt
indledningsvist stadfeestede Grundloven af 1849 formelt set danskernes civile,
sociale og politiske medborgerskab. Derudover medferte overgangen fra en

138 Kolstrup, Velferdsstatens rodder : fra kommunesocialisme til folkepension., s. 32-34; 66-68.

37



eneveldig til en demokratisk styreform, at ansvaret for fattiglovgivningen
herefter blev placeret hos folkevalgte politikere, der havde muligheden for at
definere de principielle rammer for det sociale medborgerskab. Eftersom
Grundlovens forsergelses- og valgretsparagraf gjorde det klart, at det sociale
medborgerskab udgjorde et alternativ til det fuldgyldige politiske og civile
medborgerskab, signalerede de sociale reformer 1 1890’erne, 1 denne kontekst,
et lovgivningsmassigt opbrud og en eget integrering mellem det sociale, politiske
og civile medborgerskab.!39

Det er 1 den forbindelse vaerd at bemarke, at jeg forst har pabegyndt den
kvalitative, empiriske analyse af de kommunale medborgerskabsforhandlinger 1
1868. Grundloven medforte ikke 1 forste omgang @ndringer 1 kommunernes
styrelse, der forsat var 1 henderne pa en blanding af folke- og kongevalgte
repraesentanter.!*  Grundloven indeholdt imidlertid en lofteparagraf om
kommunalt selvstyre, der for landkommunernes vedkommende blev til
virkelighed 1 1867 og for kebstadskommunernes vedkommende 1 1868.14! Med
Lov om Kebstedernes Styrelse af 1868 overgik borgerreprasentationerne 1
kobstederne til byrad. Byradene blev stillet under Indenrigsministeriets tilsyn og
stod ikke leengere under amtmandenes myndighed. Samtidigt fastsatte loven, at
byradsmederne skulle vare offentlige. I Aarhus ansatte byradet en lennet
sekreteer til at fore protokol og udgive modereferaterne.!*?> Pa den made
medforte 1868-loven en ny systematisk produktion af arkivalier, der kan bruges
som en indgang til at undersege, hvordan givere og modtagere af fattighjelp,
savel som kommunale myndigheder og private foreninger indgik 1 indbyrdes
forhandlinger af det sociale medborgerskab.!43

Jeg har pabegyndt athandlingens undersogelse af samspillet mellem de
kommunale og de nationale medborgerskabsforhandlinger ved aret 1871. Dette
ar afgav den sakaldte ’store fattigkommission’ sin beteenkning. Kommission var
blevet nedsat af Rigsdagen 1 1869 og havde til opgave at fremseatte et forslag til
en reform af fattiglovgivningen. I 1872 fremlagde regeringen sit forste forslag til

139 Jeg er opmarksom pa at disse tre former for rettigheder 1 varierende grader og 1 forskellige
afskygninger blev sikret lovgivningsmeessigt inden indferelsen af Danmarks forste frie
forfatning.

140 Det skal her papeges, at der 1 1860 blev indfert en ny lov om kommunal valgret. Denne lov
fastsatte, at den storre halvdel af kommunalbestyrelsens ulige antal medlemmer skulle valges
af de, der havde valgret til Folketinget, mens den mindre halvdel skulle vealges af de
hojestbeskattede. Disse valgregler gik uazndrede over 1 1868-loven (Ole Degn og Vagn
Dybdahl, Borgere i byens rid: medlemmer af Arhus bys borgerrepresentation og byrdd 1838-1968
(Universitetsforlaget 1 Aarhus, 1968)., s. xiii.

141 Niels Clemmensen, Konflikt og konsensus 1 kommunen : det landkommunale selvstyre i Danmark 1 det
19. arhundrede (Kbh.: Museum Tusculanum, 2011).

142 Degn og Dyhdahl, Borgere i byens rad : medlemmer af Arhus bys borgerrepresentation og byrid 1838-
1968., s. xv.

143 For en mere detaljeret beskrivelse af’ Aarhus byrad se kapitel 4.

38



en ny fattiglov, pa baggrund af kommissionens betenkning.!** Om end det ikke
lykkedes regeringen at vedtage en ny fattiglov pa grundlag af deres eget forslag,
markerede betenkningen starten pa en lang rekke lovforslag vedrerende hele
eller forskellige dele af fattiglovgivningen. Disse forslag blev 1 forste omgang
fremsat af Hojre, der frem til systemskiftet 1901 havde regeringsmagten, og
Venstre. Efter de forste socialdemokrater blev valgt ind 1 Rigsdagen 1 1884,
fremsatte ogsa Socialdemokratiet en rakke lovforslag.

Som jeg pointerede 1 forrige kapitel, er min begrundelse for at benytte
Aarhus Kommune dobbelt: dels udger undersogelsen af Aarhus Kommune en
modvaegt til de filantropi- og fattigforsorgsstudier, der har fokuseret pa
Kobenhavn, og dels udger undersegelsen ogsa et lokalhistorisk bidrag til Aarhus
bys historie. Derudover har jeg ikke begrenset min analyse af de nationale
medborgerskabsforhandlinger til udelukkende at wundersege referencer,
logikker, argumentationer, eksempler etc., der specifikt relaterede sig til Aarhus
Kommune, men derimod undersogt samspillet mellem rigsdagsforhandlingerne
og den kommunale praksis mere generelt.

Det skal til sidst naevnes, at jeg 1 arbejdet med tildelingen og modtagelsen
af’ fatughjelp ud fra et medborgerskabsperspektiv, ogsd har foretaget en
afgrensning 1 forhold til det sociale medborgerskabsbegreb. Afhandlingen
fokuserer udelukkende pa det sociale medborgerskab som en materiel ressource,
hvad enten der er tale om penge eller naturaliehjelp. Jevnforende Marshalls
definition er jeg opmarksom pa, at socialt medborgerskab kan forstas mere
bredt. Socialt medborgerskab knytter sig ikke kun til socialforsorgen, men ogsa
til eksempelvis uddannelsessystemet. Det er derfor vigtigt eksplicit at papege, at
athandlingen kun behandler det sociale medborgerskabs materielle aspekt,
forstaet som medborgernes ret til understottelse 1 forbindelse med fattigdom,
sygdom, arbejdsleshed og invaliditet, mens det andet centrale aspekt ved det
sociale medborgerskab, nemlig retten til uddannelse, ikke belyses.

Afhandlingens fire analysedele

Med inspiration fra Isin er jeg interesseret 1 de handlinger, der satte sporgsmals-
tegn ved den traditionelle form for rettighedstildeling ved at udfordre eller
udvide grenserne for det sociale medborgerskab. Jeg har derfor valgt at tage
udgangspunkt 1 en raeekke forskellige former for fattighjeelp, der udfordrede den
paradigmatiske ramme for det sociale medborgerskab. Dette kunne enten vere
1 kraft af hjelpens indhold eller 1 kraft af den gruppe af fattige, som den rettede
sig mod. Disse forskellige former for fattighjelp kan inddeles 1 fire grupper;
henvendelser til byradet, fattighaver, legater og legatboliger samt ekstraordinaer

144 Jogrgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling 1 Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 112-128.
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hjelp. Med afset 1 disse fire grupperinger, falder athandlingens analyse herefter
1 fire dele; del II omhandler henvendelser til byradet; del III fattighaverne; del
IV legater og legatboliger, mens del V tager udgangspunkt i en ekstraordinzer
hjelp, der blev organiseret af Aarhus byrad 1 1870’erne.

Gennem analysen af disse fire forskellige former for, eller henvendelser
om, fattighjeelp berorer jeg en rakke centrale aspekter ved den offentlige fattig-
forsorg. Disse aspekter undersager og diskuterer jeg lobende 1 relation til bade
den resterende fattigforsorg 1 Aarhus og til de sidelobende medborgerskabs-
forhandlinger pa Christiansborg. Pa den made fungerer de fire analysedele, dels
som en indgang til at kortlegge den aarhusianske fattigforsorg 1 anden halvdel
af 1800-tallet, og dels som en indgang til at undersege samspillet mellem stat og
kommune, status og praksis, som modaliteter af medborgerskab. I den folgende
sektion opridser jeg indholdet 1 disse fire analysedele.

Del II, der omhandler forskellige henvendelser indsendt til byradet 1
Aarhus, adskiller sig fra athandlingens tre andre analysedele ikke kun 1 sit
omfang, men ogsa 1 sit indhold. I denne del af athandlingen undersoger jeg ikke
en specifik form for fattighjeelp, men analyserer derimod en raekke forskellige
henvendelser vedrerende offentlig hjelp 1 perioden mellem 1866 og 1892. Det
er groft skitseret muligt at inddele henvendelserne 1 tre underkategorier:
henvendelser angaende eftergivelse af fattighjaelp; henvendelser angaende hjelp
til fysik eller psykisk handicappede bern; og henvendelser fra tidligere
kommunalt ansatte, eller deres enker, angaende forskellige former for
understottelser. Disse tre typer af henvendelser analyserer jeg som
medborgerskabshandlinger 1 Isins forstaelse af dette begreb. Eftersom
handlingerne 1 disse tilfeelde uleseligt er forbundet med en skreven tekst,
foretager jeg samtidigt en diskursiv analyse 1 trad med Canning og Rose. Da
henvendelserne ofte indebar detaljerede levnedsbeskrivelser, setter del II iser
fokus pa, hvordan fattige delte deres personlige livshistorier med de kommunale
myndigheder, og den made hvorpa kommunen anerkendte eller afviste disse
livshistorier. Udover de skriftlige henvendelser til kommunen, tager analysen 1
del II udgangspunkt 1 skrivelser udarbejdet af byradets forskellige udvalg, 1
forbindelse med behandling af henvendelser, byradets publicerede
forhandlinger samt forhandlinger pa Rigsdagen omkring eftergivelse, sygehjalp
og alderdomsunderstottelse og hjelp til blinde, devstumme, sindssyge og idioter
1 perioden 1871 til 1892.

Del IIT beskaftiger sig med de kommunalt administrerede fattighaver.
Fattighaverne var forbeholdt hjemmehorende husstandsoverhoveder (1
udgangspunktet mend), der enten var smahandverkere eller fra den arbejdende
klasse, og som ikke havde modtaget andre former for offentlig fattighjeelp.
Selvom fattighaverne administrativt og finansielt var en del af byens offentlige
fattighjeelp, medforte tildelingen af en fattighave ikke tab af civile og politiske
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rettigheder. Fattighaverne gjorde det derfor muligt pa én og samme tid at vere
politisk medborger og fattighjelpsmodtager. Som 1 del II, baserer analysen 1 del
IIT sig 1 udstrakt grad pa henvendelser. I dette tilfelde ansegninger til fattig-
udvalget vedrerende tildelingen af en fattighave, serligt fra 1870’erne og
1880’erne.!* I forleengelse af del II, analyserer jeg disse ansegninger dels som
medborgerskabshandlinger og dels 1 kraft af deres diskursive indhold. Ved at
treekke tradene mellem disse konkrete forhandlinger om fattighaver og de
formelle medborgerskabsforhandlinger pa Rigsdagen, undersoger del III
sammenhangen mellem forestillingen om den vardige politiske medborger og
den made, hvorpa mandlige husstandsoverhoveder kunne udvise og praktisere
centrale medborgerskabsdyder, sdsom arbejdsomhed, selvstendighed og
myndighed. Jeg supplerer ansegningerne 1 del III med kildemateriale, der
relaterer sig mere generelt til fattighaverne fra grundleggelsen af de forste
aarhusianske fattighaver1 1827. Det drejer sig om protokoller over havebrugere,
regulativer og fattigudvalgets notesboger. Derudover inddrager jeg ogsa
publicerede byradsforhandlinger samt avisnotitser om fattighaver.

Del IV tager udgangspunkt 1 legater og legatboliger administreret af
Aarhus Kommune. Eftersom storstedelen var oprettet pa privat initiativ,
befandt disse legater og legatboliger 1 sig en grazone mellem offentlig og privat
fattighjeelp. Gennem et fokus pa denne administrative og finansielle sammen-
blanding, undersoger jeg mellemrummet mellem legaternes og legatboligernes
tilsigtede formal og deres praktiske funktion 1 byens offentlige fattigforsorg.
Serligt gar jeg 1 dybden med en lengerevarende diskussion vedrerende legat-
boligernes status, der udfoldede sig 1 slutningen af 1880’erne og begyndelsen af
1890’erne. En diskussion, der 1 forste omgang opstod mellem kommunen og
byens private velgorenhed, og senere mellem kommunen og Indenrigs-
ministeriet. Eftersom kommunen brugte legater og legatboliger som en form for
alderdomsforsergelse af enlige kvinder, sammenholder jeg denne
understottelsesform med den alderdomsforsergelse, der blev indfert 1 1891.
Kildemassigt tager del IV afsaet 1 fundatser, protokoller over beboere og legat-
modtagere samt enkelte ansegninger. Dette kildemateriale supplerer jeg med
forskelligt publiceret materialet, sasom rigsdagsforhandlinger, byrads-
forhandlinger, Aarhus Vejviser og artikler 1 Aarhus Stiftstidende.

Del V omhandler ekstraordinzr hjelp, der blev organiseret og uddelt af
Aarhus Kommune 1 1870’erne. Denne hjelp sigtede mod at athjelpe den ned,
som harde vintre og stor arbejdsleshed til tider medferte for byens arbejder-
klasse. Ogsa pa Rigsdagen blev spergsmalet om ekstraordinzr hjelp taget op,
serligt 1 perioden mellem 1879 og 1887. Her diskuterede og igangsatte man
forskellige tiltag, der skulle understotte landets kommuner 1 at athjelpe denne

145 For en beskrivelse af fattigudvalget 1 Aarhus Kommune se kapitel 4.
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form for fattigdom. Eftersom den ekstraordinare hjelp 1 Aarhus involverede et
samarbejde mellem private og offentlige myndigheder, sxtter jeg 1 forlengelse
af del IV fokus pa denne administrative og finansielle sammenblanding.
Analysen af de kommunale tiltag tager udgangspunkt 1 to lokale komiteers
arbejde 1 slutningen af 1870’erne, hvorfra der er bevaret korrespondancer
mellem byradet og byens storste velgorende forening, Velgorenhedsselskabet,
samt fortegnelser og protokoller over uddeling af fedevarer og brandsel.
Gennem en inddragelse af rigsdagsforhandlingerne om ekstraordiner hjelp
undersoger jeg, pa hvilke mader den ekstraordinare hjaelp kan tolkes som et
udtryk for at beskytte og verne om den politiske medborger. I tilleg til det
bevarede kildemateriale fra disse komiteer, inddrager jeg avisartikler fra Aarhus
Stiftstidende samt forhandlinger pa Folke- og Landsting 1 forbindelse med
lovforslag vedrerende ekstraordiner hjelp 1 perioden mellem 1879 og 1887.

Med inspiration fra bade nationale og internationale studier 1
medborgerskab, filantropi og fattigforsorg holder jeg mig analytisk aben overfor,
hvordan kategorier som kon, klasse, civilstand og tilhersforhold spillede ind 1
bade de statslige og de kommunale medborgerskabsforhandlinger. Jeg er
opmerksom pa, at disse kategorier til tider kan komme til udtryk 1
medborgerskabets statusmodalitet, som formelle og officielle kriterier, der satter
regler for, hvordan og til hvem forskellige former for fattighjelp kan og skal ydes.
Men ogsa, at kategorierne til andre tider kan tone frem 1 medborgerskabets
praksismodalitet, som mere uformelle eller implicitte kriterier, der eksempelvis
relaterer sig til forestillingen om verdighed eller idealet om den gode
medborger. Derfor indebarer athandlingens analyse ogsa en undersogelse af,
hvordan ken, klasse, civilstand og tilhersforhold kunne fungere som bade som
inklusions- og eksklusionsmekanisme 1 forhandlinger af socialt medborgerskab,
herunder hvordan givere og modtagere af fattighjelp tog stilling til, imedegik og
praktiserede disse kategorier.

Kildemateriale og indsamlingsstrategi
Som det fremgar af ovenstaende afsnit, benytter jeg et bredt udvalg af arkivalier
fra Aarhus fattigudvalg og byrad, samt en rakke forskelligt publiceret materiale,
herunder byradsforhandlinger, Rigsdagstidende, Aarhus Vejviser og
avisartikler. I denne sektion giver jeg en detaljeret prasentation af athandlingens
kildemateriale og den indsamlingsstrategi, der ligger til grund for dette
materiale, for 1 den efterfolgende sektion at diskutere kildematerialets
potentialer, udfordringer og begrensninger.

For at kunne undersoge hvordan det sociale medborgerskab blev
forhandlet 1 Aarhus Kommune, foretog jeg en systematisk gennemgang af

42



samtlige argange af de publicerede byradsforhandlinger fra 1867 til 1892.146
Byradsforhandlingerne er undervejs 1 mit ph.d.-forleb blevet digitaliseret af
Aarhus Stadsarkiv, hvilket har gjort forhandlingerne nemmere at tilga.!'*’ Jeg
har brugt disse publicerede forhandlinger som en indgang til byradets journal-
sager, der blandt andet indeholder sagsakter, administrative indstillinger og
henvendelser til kommunen. I tilleg til arkivalierne fra journalsagerne, har jeg
desuden indsamlet arkivalier fra bade Aarhus fattigvesens- og kommunearkiv
vedrorende fattighaver, legater, legatboliger og ekstraordiner hjelp fra Aarhus
Stadsarkiv og Rigsarkivet. Indholdet 1 disse arkivalier gennemgar jeg mere
detaljeret under de enkelte analysedele.

Som et supplement til byradsarkivet har jeg gennemgaet Aarhus Vejviser
og indsamlet avisartikler fra lokalavisen Aarhus Stiftstidende. Alle argange af
avisen er digitaliseret og indgar som en del af Det Kgl. Biblioteks mediesamling
Mediastream. OCR-scanningen af avisens gotiske bogstaver er dog af sa darlig
kvalitet, at det har begrenset sogemulighederne betydeligt. Jeg har derfor gjort
brug af den digitaliserede udgave af kartoteket Sejrs Sedler under Aarhus-
arkivet.dk, som en indgang til Aarhus Stiftstidende.!*8 Kartoteket, der rummer
udtrak af avisens artikler, er udarbejdet af bibliotekar Emanuel Sejr. Selvom
kartoteket har gjort det muligt at finde centrale artikler relateret til det sociale
omrade, afspejler de udvalgte udtrek ogsa Sejrs egne interesser. Eftersom
kartoteket derfor ikke skal anses som udtemmende, har jeg 1 hojere grad ladet
de indsamlede avisartikler indga som et supplement til athandlingens primzre
kildemateriale fra Aarhus Kommune og Rigsdagen. Hvad angar Aarhus
Vejviser udkom denne sporadisk 1 perioden fra 1859 til 1875, herefter arligt.
Vejviseren indeholder oversigter og beskrivelser af en rakke velgerende
foreninger, samt beskrivelser af byens offentlige fattigforsorg, herunder ogsa
fattighaver og legatboliger. I kraft af disse informationer, har vejviseren udgjort
en god kilde til at kortlegge bade den private og offentlige fattigforsorg 1 Aarhus
1 anden halvdel af 1800-tallet.

For at undersoge de statslige medborgerskabsforhandlinger, har jeg
foretaget en indsamling af forhandlinger pa Rigsdagen fra 1871 til 1892. Jeg har
1 udgangspunktet indsamlet alle lovforslag, vedtagne love, forhandlinger og
betenkninger 1 Folke- og Landsting, der berorer fattiglovgivning eller

146 Selvom byradet forst lovgivningsmeassigt var forpligtet til at udgive referaterne fra de
offentlige byradsmeder efter 1868-loven, var man i Aarhus allerede begyndt at publicere
forhandlinger i 1867 (Degn og Dybdahl, Boigere i byens rid: medlemmer af Arhus bys
borgerreprasentation og byrad 1858-1968.).

147 De digitaliserede  byradsforhandlinger kan tilgds gennem Aarhusarkivet. dk.
Fattiginspektoren beretninger, regnskaber og andre oversigter har jeg tilgaet gennem de
originale publicerede forhandlinger, se Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger 1
litteraturliste.

148 Kartoteket kan tilgas gennem Aarhusarkivet.dk.
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understottelse til fattige mere generelt fra Rigsdagstidende. Hvilke love,
lovforslag, behandlinger og betenkninger athandlingen bygger pd, preciserer
jeg lobende 1 analysen. Eftersom der blev stillet et forholdsvist stort antal
lovforslag af denne slags og disse til tider var underlagt omfattende diskussioner
pa Rigsdagen, har jeg udeladt forhandlinger, der specifikt omhandlede invalide-
forsergelse til krigsskadede, boligforhold, plejebern og underholdsbidrag. Disse
fravalg er baseret pa athandlingens analysestrategi. En strategi, hvor jeg har
valgt at tage udgangspunkt 1 forhandlinger af socialt medborgerskab inden for
fire grupperinger skitseret 1 ovenstaende afsnit. Disse forhandlinger knyttede sig
til eftergivelse, alderdomsunderunderstottelse, sygehjelp, ekstraordiner hjelp
og hjaelp til fysisk og psykisk handicappede. Eftersom jeg er interesseret 1 at
undersoge, hvordan disse forhandlinger spillede sammen med udformningen af
det statsligt definerede medborgerskab, har jeg valgt at fokusere pa de rigsdags-
forhandlinger, der omhandler netop disse sporgsmal. Jeg har 1 tilleg til
Rigsdagstidende inddraget enkelte arkivalier fra Indenrigsministeriet 1
forbindelse forhandlinger om en ny fattiglov, men dog ikke foretaget nogen
systematisk indsamling.

Kildematerialets udsagnskraft

Overordnet set har byradsforhandlingerne og de dertilherende journalsager for
det forste givet et indblik 1 den administrative og finansielle del af den offentlige
fattigforsorg. For det andet har dette kildemateriale gjort det muligt undersoge,
hvordan kommunen, gennem stillingtagen 1 konkrete sager og henvendelser, 1
det daglige definerede sine forpligtelser over for byens borgere, og for det tredje
har henvendelser til kommunen givet et unikt indblik 1, hvordan borgere
interagerede med de kommunale myndigheder.

De publicerede byradsforhandlinger og journalsagerne besidder dog ogsa
visse begrensninger 1 forhold til athandlingens forskningsspergsmal. For det
forste blev forhandlingerne 1 1800-tallet ikke gengivet 1 fuld lengde, men
derimod som referater. Referaterne indeholder 1 udgangspunktet en gengivelse
af, hvilke beslutninger byradet traf'i en given sag, fremfor de bagvedliggende
argumenter, der forte til denne beslutning. Det har derfor ikke veret muligt 1
alle sager at klarlegge, hvorfor kommunen handlede som den gjorde. For det
andet er indholdet 1 journalsagerne svingende. I nogle tilfeelde er der bevaret et
bredt udvalg af arkivalier, herunder henvendelser og administrative skrivelser
fra byradets udvalg, der kan give en fornemmelse af sagens gang gennem
kommunalforvaltningen. I andre tilfeelde rummer journalsagerne kun notater,
der opridser indholdet 1 byradsforhandlingerne. For at imedega disse
udfordringer, har jeg til tider suppleret dette kildemateriale med mere
detaljerede byradsreferater, der blev publiceret 1 Aarhus Stiftstidende.
Derudover har jeg valgt at ga 1 dybden med de sager, hvorfra der findes et fyldigt
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kildemateriale og brugt disse som grundlag for at kunne foretage en kvalitativ
analyse.

Bade hvad angar byradsforhandlingerne og Rigsdagstidende, er det
desuden vigtigt at holde for gje, at disse udelukkende udger de officielle politiske
forhandlinger, men ikke nedvendigvis afspejler de faktiske politiske
forhandlinger. Som kildegruppe har byradsforhandlingerne og Rigsdagstidende
folgelig den begrensning, at de ikke giver et indblik 1 de alliancer, skjulte motiver
eller uofficielle forhandlinger mellem eksempelvis forskellige partier og embeds-
mand, der foregik bag kulisserne. En begrensning som er af serlig betydning
pa det nationale niveau, hvor forfatningskampen mellem Hojre og oppositionen
satte sit preg pa Rigsdagsforhandlingerne. Derudover rummer athandlingens
analysestrategl visse begrensninger med hensyn til undersogelsen af den
offentlige fattigforsorg 1 Aarhus. Eftersom jeg har anlagt en analysestrategi, hvor
jeg fokuserer pa forhandlinger af medborgerskab inden for udvalgte dele af
byens offentlige fattigforsorg, gar jeg selvsagt mindre 1 dybden med andre dele
af samme. Det gaelder blandt andet interaktionen mellem giver og modtager pa
fattiggard, arbejdsanstalt og tvangsarbejdsanstalt, samt den made, hvorpa
penge- og naturaliehjelp, 1 form af huslejehjelp, broed og brendsel, blev uddelt.

Endelig udger henvendelser skrevet af fattige til Aarhus Kommune en
yderst kompleks kildetype. Henvendelserne varierer betydeligt 1 bade form og
indhold; nogle var udfert 1 en pertentlig handskrift, var velstrukturerede og
smukt formulerede; andre 1 et mere ligefremt talesprog, uden tegnsatning og
med tilfeeldige versaler. I nogle henvendelser fremstar ansegerne som heflige,
bedende og ydmyge; 1 andre som pagaende, desperate og insisterende. Det er
en kildetype, der er viklet ind 1 spergsmal om autenticitet, forfatterskab, skrive-
feerdigheder, forskennelser, performativitet, virkelige begivenheder og
handelser. Disse sporgsmal er centrale at diskutere, fordi jeg 1 athandlingen
bruger henvendelserne, som en indgang til at undersoge fattige som en drivkraft
bag den socialpolitiske udvikling ved, dels at leegge vaegt pa, hvordan ansegerne
fremstillede sig selv, og dels hvordan ansegerne gjorde brug af deres netverk.
Som en afslutning pa denne sektion om kildematerialets udsagnskraft, adresserer
jeg de kildekritiske udfordringer, der knytter til arbejdet med de skriftlige
henvendelser. Jeg tager 1 denne forbindelse udgangspunkt 1 en rakke konkrete
eksempler, som ogsd indgar 1 athandlingens analyse.

Forst og fremmest er det muligt at tilneerme sig sporgsmalet omkring
ansogningernes ophav og autenticitet ved at studere og sammenligne
handskriften 1 de forskellige henvendelser. Der findes nemlig blandt de
indsamlede henvendelser flere genansegninger og disse genansegninger
rummer flere eksempler pa ansegere, der formentligt har skrevet ansegningen
selv. Som for eksempel arbejdsmanden Seren Serensen Moller, der indsendte
mindst fem ansegninger til kommunen vedrerende tildelingen af en fattighave 1
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1870’erne og 1880°erne, hvoraf tre er bevarede. Disse tre ansogninger er alle er
skrevet med samme handskrift og 1 samme tonefald. Samtidigt indeholder
Mollers henvendelser ogsa flere stavefejl og de er, 1 sammenligning med andre
ansogninger, ret direkte 1 deres henvendelsesform.!*?

Flere af disse karakteristika gar igen hos arbejdsmanden Georg Christian
Godyt, der ogsa henvendete sig til Aarhus Kommune adskillige gange 1 1880’erne
og 1890°erne. Pa Aarhus Stadsarkiv er der bevaret to ansegninger om
eftergivelse af fattighjeelp, der er indsendt af Godt. Den forste er fra 1887 og blev
afvist, mens den anden er fra 1889 og blev bevilget.!?0 Efter afslaget pa den forste
ansogning om eftergivelse, skrev Godt efterfolgende til kommunen for at fa de
anbefalinger fra arbejdsgivere, som han havde vedlagt ansegningen,
tilbagesendt.!>! I 1891 skrev Godt to gange til byradet, fordi han var blevet taget
af valglisten.!2 I 1892 henvendte Godt sig endvidere til kommunen, for at fa
den sygehjalp, som hans sen have modtaget, eftergivet.!” Efter kommunen
bevilgede hans anmodning, sendte Godt et takkebrev til byradet.!5>* Alt1 alt, er
der bevaret syv forskellige ansegninger og henvendelser fra den femarige
periode mellem 1887 og 1892, som alle er skrevet 1 samme handskrift og
tonefald, hvilket indikerer, at disse er skrevet af Godt selv. Derudover var bade
Moller og Godt konsekvente med de oplysninger, de videregav til kommunen.

I andre genansegninger var ansegerne mindre konsekvente 1 deres
videregivelse af personlige oplysninger. Som eksempelvis arbejdsmand Anton
Carl Jensen, der 1 1880’erne sendte to ansegninger til fattigudvalget angaende
fattighaver. I den forste ansogning fra 1881 skrev Jensen, at han havde boet fem
ar 1 byen, mens han 1 ansegningen fra 1883 skrev, at han havde opholdt sig 1
byen 1 over 10 ar.!% Hvad der desuden er interessant ved Jensens ansegninger
fra henholdsvis 1881 og 1883 er, at ogsa handskriften @ndrede sig betydeligt.
Dette er ogsa tilfeeldet med en rekke andre ansegninger og giver indtryk af, at
en stor del af ansegerne fik hjelp af en tredjepart. Dette kunne givetvis enten

vaere professionelle skrivere eller bekendte, der besad de nedvendige skrive-
kundskaber.156

149 Sgren Serensen Moller, 1879; Seren Serensen Moller, 1882; Soren Serensen Moller, 1883,
Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvasen, Aarhus Kommune, Rigsarkivet
(herefter RA). Se ogsa Jens Jensen Nerager, 1881; Jens Jensen Norager, 1882, Protokol over
Frihaverne 1836-1881, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, Aarhus Stadsarkiv (herefter
AS).

150 Jour. nr. 25-1887; 473-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

151 Jour. nr. 25-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS

152 Thid.

153 Jour. nr. 123-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

15¢ Jour. nr. 162-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

155 Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.

156 Jens Jokkumsen, 1880, Protokol over Frihaverne 1836-1881, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS samt N. Rasmussen, 1880; Anton Carl Jensen, 1883, Sager vedr. Frihaverne
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I Jorgen Thor Jorgensens ansegning om eftergivelse af fattighjelp fra
1887 er der flere stavefejl, og ansegningen er generelt ustruktureret og
usammenhengende.’”” Sammenligner man denne ansegning med den
ansogning, Jorgensen fem ar forinden havde indsendt til fattigudvalget
angaende tildelingen af en fattighave, er der flere forskelle. Ansegningen fra
1882 er skrevet med en anden handskrift, om end selve underskriften pa denne
og ansogningen fra 1887 er ens. Derudover eksisterer der en pafaldende lighed
mellem handskriften i selve ansegningen og den anbefaling, som byradsmedlem
Carl Bertelsen noterede nederst pa papiret.'>® Man kan derfor foranlediges til at
tro, at Bertelsen maske hjalp Jorgensen med at udferdige ansegningen. Denne
tendens optreder 1 flere andre ansegninger.!5? I nogle tilfeelde havde anbefaleren
ogsa 1 bunden af selve ansegningen noteret et "M..P”, en forkortelse for ‘'med
fort pen’.169 I disse tilfelde gjorde ansegerne altsa brug af deres netverk, ofte 1
form af en arbejdsgiver, udlejer eller prest, 1 udformningen af ansegningen. Et
interessant aspekt, der dels vidner om, at de fattige formaede at treekke pa deres
netvaerk, og dels viser, at mere velstillede borgere gjorde en aktiv indsats for at
hjelpe mindre bemidlede 1 deres kontakt med offentlige myndigheder. Et aspekt
jeg ogsa diskuterer mere indgaende 1 del III.

Ser vi bort fra genansegningerne og anskuer henvendelserne 1 deres
helhed, er der flere eksempler pa tekster, der er slaende ens 1 deres udformning
og indhold. Dette gor sig blandt andet galdende 1 to nasten identiske fattighave-
ansogninger, begge er dateret den 4. februar 1881. I disse ansegninger er bade
indholdet savel som handskriften ens, og kun de personlige oplysninger, sasom
ansogerens navn og adresse, er udskiftet.'! Samme tendens optrader 1 fire
ansogninger til fattighaver fra 1880. Disse ansegninger var 1 indhold, ordlyd og
handskrift stort set identiske. De fire ansogere var alle ansat pa Ceres-Bryggeriet
og bryggeriets inspektor, Chr. L. Paulsen, havde givet dem alle en anbefaling

1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA. For ansegninger, der indikerer
professionelle skrivere, se f.eks. klager vedr. valglister, hvor flere ansegninger over en arrakke
er pafaldende ens 1 bade indhold og handskrift, se jour. nr. 106-1886; 107-1888, 91-1888,
journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS. En handskrift der gar igen i enkelte
henvendelser til byradet, se f.eks. Axel Peter Axelsens henvendelse, jour. nr. 379-1885,
journalsager til Aarhus Byrads forhandlinger, AS.

157 Jour. nr. 37-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

158 Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.

159 A.P. Quie, 1880; P.F. Christensen, 1882; Hans Peder Jensen, 1883; Vilhelm Petersen, 1883;
Thomas Jorgensen, 1883, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

160 Se f.eks. Hans Jensen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA; Karen Harders ansegning til en legatbolig, forhandlingsprotokol for
fattigkommissionen, 1874-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS.

161 Chr. Bach, 1881; Chr. Rasmussen, 1881, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattig-
vasen, Aarhus Kommune, RA.
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med pa vejen. Sammenfaldet 1 handskriften 1 de fire ansegninger og anbefalinger
antyder, at Paulsen havde affattet begge dele.!62

Derudover findes der henvendelser, der er skrevet i en sa sirlig handskrift,
og samtidigt er velstrukturerede og velformulerede 1 en sadan grad, at det
efterlader én med en vis tvivl om, hvorvidt de virkelig var skrevet af ansegeren
selv. Det er for eksempel tilfeeldet med maskinarbejder Martinus Vissings
ansogning om eftergivelse af fattighjeelp fra 1890, der er bemarkelsesvaerdig
veludfort, serligt nar man tager hans erhverv 1 betragtning. I dette tilfelde er
sporgsmalet omkring ophav og autenticitet kompliceret, da ansegningerne ikke
indeholder nogle spor om, hvem der ellers kunne have hjulpet med
udferdigelsen. Eftersom ansegningen er underskrevet af ansegeren, og de
kommunale myndigheder betragtede den som varende indsendt af ansegeren,
vil jeg 1 udgangspunktet ogsa behandle denne, og lignende henvendelser, som
sadan. Det vil sige, at jeg betegner henvendelserne som verende skrevet af den
person, der indsendte henvendelsen. I de tilfelde, hvor spergsmalet om forfatter-
skabet er relevant, eksempelvis med hensyn til undersogelser af de fattiges
netvaerk, medtager jeg overvejelser omkring dette. Det er dog samtidigt vigtigt
at papege, at fattigudvalget ofte foretog undersogelser af ansegningernes
indhold. Man ma derfor antage, at ansegningerne ikke kunne vige alt for langt
fra virkeligheden, uden at kommunen bemarkede dette. P4 samme made ma
man ogsa antage, at det faktum, at ansegere om fattighaver skulle vedlaegge en
eller flere anbefalinger fra *bekjendte mend 1 byen’, var med til at sikre en vis
trovaerdighed.

Samlet set, gor uoverensstemmelser 1 handsskrift, manipulering med
private oplysninger og tilstedeverelsen af forskellige spor, der indikerer
involveringen af en tredje part, at henvendelserne ikke kan ses som @gte og
autentiske afspejlinger af ansegernes liv. Derfor behandler jeg 1 udgangspunktet
heller ikke henvendelserne som direkte levn af de fattiges egne beslutninger,
handlinger, folelser og erfaringer, ligesom jeg 1 udgangspunktet heller ikke tager
alle oplysninger for palydende. Dog vidner flere henvendelser om, at disse var
skrevet af ansegeren selv. Af den arsag udger henvendelserne en enestaende
mulighed for at undersege, hvordan fattige satte ord pa deres fattigdom og deres
onske om at fa offentlig hjelp. Og dermed ogsa en mulighed for, at komme lidt
tettere pa fatughjelpsmodtagerne, der ellers kun har efterladt sig fa skriftlige
kilder. Med andre ord, kan henvendelserne bruges, som en indgang til at
undersoge ansegernes verbaliserede erfaringer.

Pa trods af at der knytter sig visse udfordringer til arbejdet med denne
kildetype, er det sdledes min vurdering, at henvendelserne til Aarhus Kommune

162 Sgren Peter Serensen Munk, 1880; Frederik August Jensen, 1880; Seren Andersen, 1880;
Bengt Bengtsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.
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besidder et stort analytisk potentiale. Som historiker Natalie Zamon Davis
fremhaever 1 sit klassiske veerk Fiction in the archwes (1987), kan disse typer af kilder
analyseres 1 kraft af deres narrative og historiefortellende kvaliteter.!%3 Som et
indleg til forskningsdiskussionen omkring brugen af ’pauper letters’ som en kilde
til ’pauper agency’ understreger den britiske historiker Steven King, at selvom
henvendelserne blev udformet i samarbejde med andre, afspejler de alligevel en
agens hos afsenderen.'®* Som felge af deres forstilthed og manipulation kan
henvendelserne netop bruges, som en kilde til at undersege, hvordan de fattige
Jremstillede sig selv overfor kommunen. Ved bevidst at fremhave visse aspekter af
ens liv, udelade andre eller fa en bekendt til at give en hjelpende hand, giver
henvendelserne med andre ord et indblik 1 de fattiges strategiske handlinger. At
henvendelserne er redigerede, intentionelle fremstillinger af ansegerens liv
betyder derved ikke, at disse kilder skal afskrives. Tvertimod tillader
henvendelserne en undersogelse af interaktionen mellem giver og modtager,
herunder under hvordan ansegerne positionerede sig 1 forhold til de vaerdier og
karaktrek kommunen vardsatte. Kort sagt, hvordan givere og modtagere
forhandlede det sociale medborgerskab. Det er saledes med afsaet 1 disse
overvejelser om kildematerialets udsagnkraft, at jeg 1 athandlingen undersoger
forhandlinger af socialt medborgerskab som status og praksis i stat og kommune.

163 Natalie Zemon Davis, Fiction in the Archives : Pardon Tales and Their Tellers in Sixteenth-Century
France (Cambridge: Polity, 1987)., s. 3-25; 111. Davis beskeaftiger sig 1 dette verk med
supplikker, dvs. benskrifter, men denne type af kilder minder om athandlingens henvendelser
og ansegninger.

16¢ Steven King, Writing the Lives of the English Poor, 1750s -1830s, States, People, and the History of
Social Change; 1 (Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2019)., s. 12-13;



DEL II
Henvendelser til Aarhus byrad

Med de sociale reformer 1 1891 og 1892 blev grenserne for den formelle status
som fuldgyldig medborger udvidet. Reformerne afspejler, at dikotomien mellem
det sociale medborgerskab pa den ene side og det civile og politiske
medborgerskab pa den anden side var under opbrud. I den eksisterende
forskning er socialreformerne blevet tolket som et sporskifte inden for den
offentlige fattigforsorg. Et sporskifte, der indebar, at det offentlige 1 stigende grad
drog omsorg for verdigt trengende uden at fratage dem deres fuldgyldige
medborgerskab.ss Henvendelser til Aarhus byrad, og kommunens handtering
af disse henvendelser, udger imidlertid konkrete eksempler pa, at der forud for
vedtagelsen af socialreformerne var foregaet en forhandling mellem giver og
modtager af fattighjelp, der rykkede ved denne dikotomi. Gennem en analyse
af 1) henvendelser om eftergivelse, 2) henvendelser om hjelp til fysisk og psykisk
handicappede beorn, 3) henvendelser fra personer med en arbejdsmessig
tilknytning til kommunen, vil jeg 1 denne del af athandlingen vise, at reformerne
ikke kun skal tolkes som et brud, men ogsa skal forstas 1 forlengelse af
forudgaende kommunal praksis. Inden jeg gar 1 dybden med undersogelsen af
den kommunale medborgerskabsmodalitet, starter jeg med at give en kort
introduktion til Aarhus Kommune 1 anden halvdel af 1800-tallet, herunder

byrad, fattigudvalg og fattigforsorg.

Kapitel 4
Kontekst, kildemateriale og tilgang

Som ogsa nevnt indledningsvist, gennemgik Aarhus by store forandringer 1
anden halvdel af 1800-tallet. Fra et befolkningstal pa ca. 4.000 omkring
arhundredeskiftet til 15.000 indbyggere 1 1870. I 1901 var indbyggertallet steget
til 51.814. Udbygningen af havnen 1 perioden mellem 1845 og 1861 samt

165 Kolstrup, Den danske velferdsmodel 1891-2011 : sporskifier, motiver, drivkrefler., s. 26-31; Baldwin,
The Politics of Social Solidanity : Class Bases of the European Welfare State 1875-1975., s. 76; Petersen,
“Gardmandsvenstre - velfeerdsstatens far”., s. 90-92; Hornemann Moller, Den danske velferdsstats
tlblivelse., s. 120-128; Christiansen og Petersen, “Velfeerd med vilje - men hvis?”; s. 147;
Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle i den demokratiske inklusion™., s. 46.
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etableringen af jernbanenettet 1 1860’erne satte fart 1 byens udvikling. Seerligt 1
1870’erne oplevede byen en stor ekonomisk og befolkningsmassig vaekst - og det
var ogsa her, at Aarhus indtog pladsen som landets naststorste by. En stor del
af denne befolkningsvakst skyldtes tilvandringen fra landet. Ved 1800-tallets
slutning var det saledes kun to-femtedele af byens indbyggere, der var fodt 1
Aarhus.166 Ogsa erhvervsmassigt undergik byen store forandringer. Der blev 1
lobet at 1800-tallet grundlagt en raeckke virksomheder 1 Aarhus, der udviklede sig
til egentlige industrivirksomheder med opdelte arbejdsprocesser og maskin-
produktion. I anden halvdel af 1800-tallet husede byen derved en rakke storre
virksomheder sasom tobaksfabrikker, tekstilfabrikker, jernsteberier etc.'®” Som
det vil fremga af de neaste tre kapitler, satte byens industrielle og befolknings-
massige udvikling ogsa sit preg pa de henvendelser, der danner det kilde-
massige grundlag for denne del af athandlingen.

Byrad, fattigudvalg og fattighjzlp
Efter kommunalloven af 1868 bestod Aarhus byrad af 19 byradsmedlemmer
samt en kongevalgt borgmester. Udover ansvaret for fattigforsorg, var
kommunens centrale opgaver knyttet til skolevaesen og lokal infrastruktur.
Kommunalforvaltningen 1 Aarhus blev varetaget af 1 alt 13 faste udvalg, hvoraf
fattigudvalget udger athandlingens hovedfokus. 1868-loven fastsatte desuden, at
byradsmederne skulle vare offentlige, om end der under serlige
omstendigheder kunne holdes moder for lukkede dere. Lenge var Hojre det
eneste parti, der var reprasenteret 1 byradet. Forst 1 1888 blev Poul Orum, som
kandidat for Venstre, valgt ind 1 byradet og blev desuden medlem af fattig-
udvalget frem til 1893. I 1894 tradte Anton Thomsen og Harald Jensen, som de
forste socialdemokratiske byradspolitikere, ind 1 byradet. Byradets partipolitiske
sammensetning afspejler den kommunale valgforordning, der aldrig
gennemforte 1849-grundlovens almindelige valgret, men opererede med en
privilegeret valgret frem til indferelsen af loven om kommunal valgret 1 1908.
Ifolge 1868-loven blev den storre halvdel af byradet valgt af alle, der ogsa havde
valgret til Folketinget, mens den mindre halvdel, blev valgt af de hejest
beskattede.!68

Forvaltningen af fattigforsorg blev, efter indferelsen af 1868-loven, som
sagt varetaget af fattigudvalget, der skulle rette sig efter Fattigloven af 1803.
Denne lov, der gaeldende for bade land- og kebstadskommuner, fastsatte, at den
offentlige fattigforsorg skulle hjelpe alle “Fattige, der ei ved egne Krefter, paa

166 Th Gejl, Arhus : byens historie, Bind 3 (Arhus: Arhus Byhistoriske Udvalg, 1998). s. 10-12; 5. 80.
167 Beck m.fl., Arhus: Byens historie, 1720-1870., s. 198 -204.

168 Degn og Dyhdahl, Borgere i byens rad : medlemmer af Arhus bys borgerrepresentation og byrad 1838-
1968. s. xiii-xiv.
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lovlig Maade, kan erhverve sig nedterftig Underholdning.”!%9 I Aarhus bestod
fattigudvalget 1 begyndelsen af fem byradsmedlemmer, der var valgt for en
trearig periode. Ofte blev medlemmerne siddende 1 udvalget 1 en lengere
periode, hvilket medforte en forholdsvis hoj grad af kontinuitet. I det daglige var
udvalget ansvarlig for fastsattelsen af fattighjelpens form og omfang,
reprasenterede byradet over for andre kommuner, holdt tilsyn med fattig-
vaesenets bygninger og personale og udarbejdede budget.!” Sammen med
fattigudvalget, blev det offentlige fattigvaesen administreret af frivillige, ulennede
fattigforstandere. Fattigforstanderne, der var ansvarlige for hver deres fattig-
distrikt, havde til opgave at athere fattighjelpsansegere og stod ogsa for selve
uddelingen af fattighjeelp. I 1869 var Aarhus inddelt 1 syv fattigdistrikter, men
efterhanden som byen voksede sig storre, steg antallet af distrikter; 1 1880 var
byen saledes inddelt 1 12 fattigdistrikter.!7!

I 1884 gennemforte byradet en storre omorganisering af byens offentlige
fattigforsorg. Der blev ansat en professionel fattiginspektor, der overtog en raekke
af fattigudvalgets arbejdsopgaver, og samtidigt blev fattigudvalget reduceret fra
fem dl tre medlemmer. Den nye fattiginspektor, der havde den overste ledelse
under udvalget, blev ansvarlig for opsynet med fattiggarden og dets personale
samt budget.!”? Byen forblev inddelt 1 12 fattigdistrikter, men fattigforstanderne
blev nu valgt for en femarig periode og skulle konferere direkte med fattig-
inspektoren, og ikke fattigudvalget, med hensyn til uddelingen af fattighjeelp.!7?
Byens fattigdistrikter og de ulennede fattigforstandere diskuterer jeg mere
indgaende 1 del V om ekstraordinzer hjaelp.

Hvad angar selve fattighjelpen bestod denne 1 anden halvdel af 1800-
tallet af hjeelp pa og udenfor fattiggarden. Byens fattiggard, der bade fungerede
som forsergelses- og arbejdsanstalt, var frem til 1870 placeret 1 den vestre floj af
Aarhus Hospital ved Vor Frue Kirke. I arene 1869 til 1870 opforte kommunen
en ny fattiggard pa den sakaldte Hjeronimusbakke ved vejen mellem Aarhus
Molle og Frederiksport. Fattiggarden bestod af fire sammenbyggede floje, der
husede arbejdsstuer, sygestuer og sovevarelser til 1 alt 160 fattiglemmer samt en
forsamlingssal for fattigudvalget og varelser for ansatte. Fattiggarden var opdelt
1 en mande- og kvindeafdeling og husede ogsa personer, der var kategoriseret
som 1dioter og sindssyge. Arbejdsanstalten var indrettet 1 saerlig bygning, der
kunne huse op til 40 lemmer, som “paa Grund af deres Opforsel maa
underkastes en streengere Kontrol og noget strengere Arbejde” og desuden

169 Fattigreglement for Danmarks kebstaeder, 5. juli 1803.

170 Voss, “Fattigdom og forsorgi 1880’erne”., s. 341.

171 Aarhus Vejviser, 1869, s. 63; Aarhus Vejviser, 1880, s.13.
172 Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880’erne”, s. 349.

173 Aarhus Vejviser, 1885, s. 14.
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rummede et mindre arrestlokale.!”* Opforelsen af den nye forsergelses- og
arbejdsanstalt kostede kommunen 1 alt 92.000 kr.!75

I forbindelse med omorganiseringen af byens offentlige fattigforsorg 1
1884, valgte kommunen at foretage en storre udvidelse og ombygning af fattig-
garden for 28.000 kr. Herefter kunne bygningen huse op til 300 fattiglemmer.!76
I samme omgang blev afdelingen, der fungerede som arbejdsanstalt, nedlagt. De
fattiglemmer, der kvalificerede sig til strengere behandling, blev herefter anbragt
1 Horsens Tugthus.!77 Alt1 alt, vidner opferelsen og udbygningen af fattiggarden
om, at kommunen prioriterede denne form for institutionsforsergelse.

Udover fattighaver, legater og legatboliger bestod den permanente fattig-
hjelp udenfor fattiggarden hovedsageligt af pengeunderstottelser. Disse penge-
understottelser blev givet som huslejehjelp og kontante udbetalinger til
underhold eller medicin. Derudover udleverede fattigudvalget ogsa naturalie-
understottelser, serligt rugbred og braendsel, mere sjeeldent middagsmad. Ofte
tildelte fattigudvalget fattighjelpsmodtagerne en kombination af penge- og
naturaliehjelp. Derudover var fattigudvalget ogsa ansvarlig for at anbringe
foraeldre- eller vaergelose born 1 pleje, oftest pa landet.!”® Det fremgar af fattig-
inspektorens arlige beretning fra 1884, at fattiggarden, det pagaldende ar,
havde huset mellem 144 og 193 fattiglemmer, mens 452 forsergelsesberettigede
personer havde modtaget fattighjelp 1 form af penge- og/eller naturalier.!”?
Hertil kommer personer, der var forserget pa anden vis gennem fattighaver,
legater, legatboliger samt henvendelsesbaseret og ekstraordiner hjelp. Antallet
af disse vender jeg tilbage til.

Kildemateriale

De henvendelser, der udger det analytiske udgangspunkt i denne del af
athandlingen, har jeg fundet blandt byradets journalsager. Eftersom
henvendelserne blev behandlet pa byradsmederne, blev de ogsa noteret 1 de
publicerede byradsforhandlinger. Ud fra det journalnummer, som hver

174 Aarhus Vejviser, 1880 s. 124F.

175 Jour. nr. 55-1867, journalsager til Aarhus byrads forhandlinger, AS.

176 Aarhus Vejviser, 1885, s. 13.

177 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1884, s. 76.

178 Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880’erne”., s. 374.

179 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1884, s. 74-93. Det skal i denne forbindelse
bemarkes, at dette tal refererer til den sakaldte familieforsorger. Inden for den offentlige
fattigforsorg opererede man med en skelnen mellem hovedpersoner og bipersoner.
Hovedpersonen var familieforsergeren, der havde pligt til at forserge medlemmerne i sin
familie, mens bipersonerne saledes var familiemedlemmer, oftest gifte kvinder og bern under
18 ar. Hjalpen blev i udgangspunktet uddelt til familieforsergeren. Derfor var antallet af
personer forserget gennem penge- og naturaliehjelp formentligt langt hejere end hvad dette
tal indikerer. Hvad angar betegnelsen forsergelsesberettiget henviser dette til de, der havde ret
til at modtage hjalp fra Aarhus Kommune, for en udlegning af dette se ogsa kapitel 6.
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henvendelse blev tildelt, har det veret muligt at opspore en del af disse
henvendelser, der er fordelt pa 1 alt 63 arkivkasser.

Baseret pa referaterne fra Aarhus byrads forhandlinger modtog og
behandlede byradet omkring 200 af disse slags henvendelser 1 den pagzldende
periode. Der er dog ikke er tale om 200 forskellige ansegere, idet flere sendte
henvendelser ind ar efter ar.!80 Derudover har jeg dels fundet en rakke
henvendelser blandt byradets journalsager, der ikke er noteret 1 byrads-
referaterne, og dels enkelte henvendelser ved at gennemga ujournaliserede B-
sager under fattigvaesenets arkiv. De sidstnevnte henvendelser er heller ikke
noteret 1 byradsforhandlingerne, om end de er adresseret til byradet.'®! Der er
derved grund til at antage, at byradet formentlig modtog flere henvendelser, end
hvad byradsreferaterne indikerer. Hovedparten af henvendelserne er adresseret
til byradet, mens andre er adresseret eller anbefalet af udvalg under byradet,
eksempelvis gas-, skole- og fattigudvalg. Det var dog 1 alle tilfeelde byradet, der
havde det sidste ord.

Hvad angar de sidelobende forhandlinger pa Rigsdagen, tager analysen
udgangspunkt 1 forhandlinger, lovforslag og betenkninger, der knytter sig til
sporgsmalet om eftergivelse samt om hjelp til fysisk og psykisk handicappede
born 1 perioden mellem 1871 og 1892. Derudover skal det indledningsvist
bemzarkes, at selvom der kan treekkes paralleller mellem de henvendelser, der
behandles 1 kapitel 7 og alderdomsunderstottelsesloven, har jeg valgt ikke at ga
ind 1 en diskussion af dette aspekt, det bliver behandlet indgaende 1 del IV om
legater og legatboliger.

Medborgerskab og livhistorier

I denne del af athandlingen behandler jeg det at dele, italesxtte og offentliggore
sin personlige livhistorie med kommunen, som en medborgerskabshandling og
som en made at praktisere medborgerskabet pa. Jeg har valgt at anlegge denne
analysestrategi grundet kildematerialets karakter. Hvor Isin anvender begrebet
"acts of citizenship’ 1 analyser af handlinger, der har en forholdsvis offentlig og
demonstrativ karakter, anvender jeg begrebet 1 en analyse af handlinger, der har
mere dialogisk og privat karakter. Som et eksempel pa en typisk
medborgerskabshandling, peger Isin blandt andet pa den engelske stemmerets-
forkeemper Marion Wallace Dunlops sultestrejke 1 Holloway Faengslet 1 1909,

180 Saledes ansoger eksempelvis Jens Jensen 1 henholdsvis 1889 og 1890 (jour. nr. 73-1889; 470-
1890 journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS) og Georg Christian Godt sender syv
ansegninger fra 1887 til 1892 (jour. nr. 25-1887; 473-1889; 123-1892; 162-1892, journalsager
til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS). I trad med afthandlingens fokus, har jeg udelukkende
indsamlet henvendelser vedreorende materiel understottelse, mens henvendelser vedrorende
fripladser pa skoler og uddannelsesinstitutioner er udeladt.

181 Se f.eks. jour. nr. 27-1875, 190-1881, 114-1883, 201-1883, 203-1886, 309-1888, 236-1887,
journalsager til Aarhus byrads forhandlinger, AS.
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mens jeg beskeftiger mig med handlinger, der indebar at skrive og indsende
henvendelser til kommunen.!®?2 Henvendelser, hvori ansegerne ikke blot
videregav private oplysninger, men ogsa omhyggelige beskrivelser af deres liv til
den kommunale administration; henvendelser, hvori ansegerne satte
sporgsmalstegn ved medborgerskabets form og indhold. For at kunne analysere
denne type af medborgerskabshandlinger, har jeg kombineret medborgerskabs-
perspektivet med et livshistorisk perspektiv ved at inddrage den amerikanske
antropolog Michael Jacksons begreb om fortellingens politik. Dette begreb
bruger jeg som et redskab til at undersege den transcendering mellem det
private og det offentlige, som livshistorierne dannede grundlag for.

I The Politics of Storytelling (2013), der er en antropologisk videreudvikling
af Hannah Arendts erfaringspolitiske teori, fremhaver Jackson det politiske
aspekt ved fortellinger og livshistorier. Ifolge Jackson rummer fortellinger og
livshistorier en dobbelthed; storytelling can be viewed as both a strategy for
transforming private into public meanings [and as a] strategy for sustaining a
sense of agency in the face of disempowering circumstances.”!® I analysen af
henvendelserne vaegter jeg udelukkende det forstnevnte, dialogiske aspekt ved
fortellingens politik, eftersom det sidstnavnte aspekt knytter sig til et indre
selvbillede og subjektivitet, hvilket ligger uden for athandlingens undersogelses-
omrade.!8* Jacksons forstaelse af, at fortellinger og livshistorier bliver til 1 en
dialog med det omgivende samfund, og indebzrer fortolkninger og udvalgelser,
stemmer overens med min forstaelse af henvendelsernes udsagnskraft, som jeg
prasenterede 1 kapitel 3. Som Jackson formulerer det 1 The Politics of Storytelling:

[S]tories, like memories and dreams, are nowhere articulated
as purely personal revelations, but authored and authorized
dialogically and collaboratively in the course of sharing one’s
recollections with others.!8

Gennem dette dobbelte fokus pa medborgerskab og livshistorier undersoger jeg
1 de folgende tre kapitler, hvordan de fattige delte deres personlige erfaringer
med fattigdom, sygdom og arbejdsleshed; 1 hvilken grad disse erfaringer
opnaede offentlig anerkendelse og var med til at forme den kommunale
medborgerskabsmodalitet; samt hvordan denne modalitet indgik 1 et samspil
med den statslige medborgerskabsmodalitet.

182 Jsin og Nielsen, Acts of Citizenship., s. 18.

183 Michael Jackson, “The Politics of Storytelling : Variations on a Theme by Hannah Arendt”
(Denmark: Museum Musculanum Press, 2013)., p. 31-34.

184 Jackson., s. 58.

185 Jackson., s. 41.
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Kapitel 5
Eftergivelse

Spergsmalet om eftergivelse udgjorde et centralt tema 1 forhandlingerne om den
fattiglov, Rigsdagen vedtog 1 1891. Selvom retten til eftergivelse var stadfestet 1
1849-Grundlovens valgretsparagraf, eksisterede der op til vedtagelsen af 1891-
fattigloven ikke noget egentligt lovgrundlag, der specificerede, hvordan denne
ret skulle forvaltes.!®6 Det var dog blevet praksis, at kommunen, som
forsorgelsesfellesskab, alene havde retten til at bestemme, hvornar og pa hvilket
grundlag man enskede at eftergive fattighjeelp. Det var derved en ret, som blev
tillagt kommunen, men samtidigt ogsa en ret, der berorte medborgernes
politiske rettigheder, bade nationalt og lokalt. En ret, kommunen kunne benytte
som en inklusionsmekanisme, men ogsa som en vedblivende ekskludering af
fattighjeelpsmodtagerne fra et fuldgyldigt medborgerskab.

I den eksisterende forskning er sporgsmalet om eftergivelse blevet
analyseret 1 lyset af den parlamentariske kamp mellem regeringen og
oppositionen.!8” I modsatning til disse studier undersoger jeg 1 dette kapitel
sporgsmalet om eftergivelse 1lyset af den kommunale praksis 1 Aarhus. Eftersom
eftergivelsesretten op til 1891 var rodfestet 1 det kommunale selvstyre, var det
udelukkende op til kommunen pa dette punkt at definere, hvem der havde ret
til at vaere 1 besiddelse af den fuldgyldige status som medborger.

I trad med athandlingens overordnede arbejdshypotese, har jeg 1 kapitlet
arbejdet ud fra en antagelse om, at den kommunale eftergivelsespraksis ikke kun
blev formet af interaktionen mellem giver og modtager, men ogsa fik betydning
for eftergivelsesparagraffens udformning 1 1891. For at kunne gore dette, har jeg
blandt andet foretaget en optrevling af det politiske hendelsesforlob op 1mod
vedtagelsen af eftergivelsesretten 1 1891, hvilket ikke hidtil har veret kortlagt 1
detaljer. Ved lobende at traekke tradene mellem de konkrete forhandlinger om
eftergivelse 1 Aarhus Kommune og de nationale forhandlinger mellem
regeringen og de oppositionelle partier, integrerer jeg 1 denne undersogelse den
kommunale eftergivelsespraksis 1 den klassiske udlegning af spergsmalet om
eftergivelse som et spergsmal om en parlamentarisk forfatningskamp.

Da eftergivelse kom pa den politiske dagsorden
Ved revisionen af fattigloven 1 1891 satte §35 folgende regler for eftergivelse af
fattighjeelp:

186 Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1849, §35.
187 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 287; Jorgensen, Studier over det offentlige
Fattigvesens historiske Udvikling © Danmark @ det 19. Aarhundrede., s. 164.
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Naar en Person, der tidligere har modtaget Fattighjelp, ikke 1
de sidst forlebne 5 Regnskabsaar har modtaget saadan Hjeelp
(...) skal Kommunalbestyrelsen paa hans derom fremsatte
Begering vere pligtig til at eftergive ham den Understottelse,
han 1 sin Tid har modtaget, saafremt han ikke ved Dom er
funden skyldig 1 en 1 den offentlige Mening vanzrende
Handling, for hvilken han ikke har erholdt Aresoprejsning,
eller er under Tiltale for en saadan Handling, og det derhos
ikke af Fattighestyrelsen paa hans Opholdssted skonnes, at han
har Evne til at tilbagebetale Understottelsen uden selv at
komme til at mangle det fornedne til eget Underhold eller
Opfyldelse af den ham paahvilende Forsorgelsespligt.

Eftergivelse kan finde Sted, naar den paagaldende ikke har
modtaget Fattighjelp i Lobet af det sidste Aar.!®8

Det blev hermed slaet fast, at fattighjelpsmodtagere havde ret til at fa fattighjeelp
eftergivet, hvis de havde formaet at leve 1 fem ar uden hjelp, og dette uanset
belobets storrelse og arsagen til ens trang. Fattigloven gjorde det saledes til
kommunens pligt at eftergive fattighjelp efter fem ar, men paragraffens sidste
linje begrensede ogsa kommunens re/ til at eftergive, ved at satte et krav om, at
eftergivelsen forst kunne finde sted efter et ar.!89

Paragraffen om eftergivelse udger resultatet af et kompromis mellem
regeringen og de oppositionelle partier og som med andre dele af fattig-
lovgivningen, havde den en kompliceret og kringlet vej gennem det politiske
system. Spergsmalet om eftergivelse blev forste gang sat pa den nationalpolitiske
dagsorden med Venstres loviorslag 1 1871. Siden overtog Socialdemokratiet
sporgsmalet om eftergivelse. I 1890 indvilligede regeringen 1 at integrere en
paragraf om eftergivelse 1 forslaget til den fattiglov, der blev vedtaget 1 1891.

I studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling fremhaever Harald
Jorgensen lovforslagene om eftergivelse som en del af det politiske spil mellem
Hojre og Venstre.!” Samme udlegning kommer til udtryk 1 Iver Hornemann
Mollers vurdering af spergsmalet om eftergivelse 1 Den danske velferdsstats tilblivelse:

Baggrunden for de to modsatte standpunkter er forst og
fremmest, at eftergivelse af fattigunderstottelsens fortabelse af
valgret ville medfere en tilgang af velgere, der efter al
sandsynlighed wville stemme pa venstregruppernes og
Socialdemokratiets kandidater. Disse motiver prasenteredes
selvfolgelig ikke 1 offentligheden. Venstre ikleder sig 1 stedet
humane motiver, og regeringen m.v. anforer iser juridiske og

188 Lov om det offentlige Fattigvasen, 9. april 1891, §35.

189 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”., s. 287.

190 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling 1 Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 164; Hornemann Moller, Den danske velferdsstats tilblivelse., s. 105-106.



praeventive argumenter mod slekkelse af folgevirkningerne af
fattighjeelpsmodtagelse. 9!

Seren Kolstrup fremhever 1 Dansk velferdshistorie eftergivelsesretten som et
“forsigtigt forseg pa at styrke de fattiges frigorelse”, men gar ikke ind 1 en
diskussion af, hvordan Rigsdagen 1 1891 ndede frem til at satte regler for
eftergivelse.!92 Selvom sporgsmalet om eftergivelse unaxgteligt indgik 1
forfatningskampen mellem Hojre og oppositionen, har dette parlamentariske
fokus medfort, at eftergivelsens praksisdimension er blevet overset. Inden jeg
undersoger sporgsmalet om eftergivelse som en del af medborgerskabets praksis-
modalitet, vil jeg kort skitsere de forste forslag om eftergivelse, der blev fremsat
af Venstre 1 perioden mellem 1871 og 1880.

Starter vi med at se pa Venstres forste forslag om eftergivelse, der blev
fremsat den 17. november 1871, blev dette ikke fremsat som en a@ndring af
fattigloven, men derimod som en @ndring af valgloven. Hvilket lovforslagets titel
ogsa tilkendegiver: "Forslag til Lov indeholdende naermere Bestemmelser af §4 1
Lov om Valgene til Rigsdagen.” Hermed kan forslaget netop ses som et udtryk
for den politisering af det sociale omrade, som Grundloven dannede grundlag
for. Indholdet 1 lovforslaget fra 1871 minder pa visse punkter om 1891-fattig-
lovens paragraf om eftergivelse, idet forslaget indebar et enske om, at fattighjeelp
skulle anses for eftergivet, nir vedkommende ikke de sidste fem ar havde
modtaget hjelp.!9 Folketinget vedtog forslaget, der dog ikke blev behandlet 1
Landstinget.!?* I samlingerne 1872-1873 og 1874-1875 stillede en raeekke af de
samme venstrefolk lignende forslag. Efter forste behandling 1 sidstnavnte
samling nedsatte Folketinget et udvalg, der skulle behandle lovforslaget, men
forslaget kom aldrig videre til anden behandling.!%

I 1880 bragte venstremanden Johannes Tauber atter sporgsmalet om
eftergivelse pa banen. I dette lovforslag havde Tauber dog nedsat kravet om
’selvopholdelsesdrift’ til to ar og desuden fremsat forslag om, at fattighjelp, der
blev givet til leegehjelp, legemidler, indleggelse pa sygehus og begravelse, ikke
skulle regnes for egentlig fattighjelp og dermed heller ikke medfere et tab af det
fuldgyldige civile og politiske medborgerskab. Taubers forslag naede imidlertid
kun gennem forste behandling og der skulle herefter ga knap seks ar, for
sporgsmalet om eftergivelse igen blev diskuteret pa Rigsdagen.!96

191 Hornemann Moeller, Den danske velferdsstats tilblivelse., s. 105-106.

192 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891, s. 287.

193 Rigsdagstidende (herefter RT), Tilleg A, 1871- 1872, sp. 2305-2306.

194 RT, Folketingets Forhandlinger (herefter FF), 1871-1872, sp. 5423-5424.

19 RT, Tilleg A, 1872-1873, sp. 1859-1860; RT, Tilleg A, 1874-1875, sp. 1469-1470.
Forslaget gik nu under titlen: "Forslag til Lov indeholdende nogle Bestemmelser for eftergivelse

af Fattigunderstottelse.’
196 RT, Tilleg A, 1880-1881, sp. 3363-3364.
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Hvad angar argumenterne for og imod Venstres gentagne forslag om
regler for eftergivelse, afspejler de, hvad Hornemann Meller har pointeret. At
Hojre fremforte juridiske og preventive argumenter imod fastsattelsen af regler
for eftergivelse, mens Venstre indtog en mere human tilgang til spergsmalet.!97
For Hojre kom dette blandt andet til udtryk 1 pastande om, at det overhovedet
at seette regler for eftergivelse var grundlovsstridigt. Som pointeret af Indenrigs-
minister Erik Skeel, under behandlingen af Taubers forslag om eftergivelse, var
lovforslaget 1 uoverensstemmelse med Grundlovens valgretsparagraf, det vil sige
§30 1 1866-Grundloven. I forhold til spergsmalet om fattighjelp og eftergivelse,
stadfeestede valgretsparagraffen, at enhver uberygtet mand, der havde
indfedsret og var fyldt 30, havde valgret til Folketinget, medmindre han ned
eller havde nydt ”Understottelse fra Fattigvaesenet, som ikke er enten eftergiven
eller tilbagebetalt.”198 At sette regler for, hvordan eftergivelsen skulle forega
ville, ifolge Skeel, derfor kraeve en grundlovsforandring. !9

Derudover pointerede Hojre gentagende gange, at de fremsatte
lovforslag desuden ville g@ kommunens selvstyre for naer. Ifelge Skeel var 1 der
Grundlovens §30 tale “om Eftergivelse fra deres Side, der have Noget at
eftergive, fra dem, som have udredet Bidragene, og det er en frivillig Eftergivelse
af dette, som har veret Grundlovens bestemte Mening.”2%0 Denne udtalelse
afspejler ogsa, at fattighjeelpen blev set som et lan, som kommunerne havde krav
pa at fa refunderet.?0! Ifolge Hojre ville den tidsbestemte eftergivelse mindske
kommunens muligheder for at fa lanet tilbagebetalt.?92 Det er saledes her, at
sporgsmalet om eftergivelse ikke kun fremstar som et moralsk sporgsmal om
grenserne for det fuldgyldige medborgerskab, men ogsa som et sporgsmal om
kroner og ore.

Hvad medlemmer af Hojre desuden papegede var, at netop udelukkelsen
fra det politiske medborgerskab udgjorde en spore til selvvirksomhed og
selvhjaelp, der ville veere serledes betenkelig at fjerne.?9 Som bemerket af Skeel
var grundlovsbestemmelsen med til, at “skjerpe resfolelsen og
Selvsteendighedsfolelsen.”20* Et synspunkt, der ofte blev brugt som argument for

197 Hornemann Moeller, Den danske velferdsstats tilblivelse., s. 105-106.

198 Den gennemsete Grundlov, 28. juli 1866, § 30. I 1849-Grundloven var dette paragraf 35.
199 RT, FF, 1880-1881, sp. 1945-1947.

200 Ihid.

201 Ifolge §85 1 fattigplanen af 1799, havde Kobenhavns kommune ret til refusion i
vedkommendes levende live, savel som 1 hans dedsbo. For resten af landet, havde kommunerne
1 kraft af henholdsvis §19 og §23 i Fattigloven af 1803, kun ret til refusion i vedkommendes
dodsbo. Til gengald arvede fattigvaesenet - bade 1 og udenfor Kebenhavn - alle
efterladenskaber, ogsa selvom deres vaerdi oversteg den ydede fattighjelp, hvis fattigveesenet
havde betalt for vedkommendes begravelse.

202 R'T, Tilleg A, Bemarkninger til foranstaaende Lovforslag, sp. 1467-1469.

203 R'T, FF, 1871-1872, sp. 1794.

204 RT, FF, 1880-1881, sp. 1945-1947.
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at bibeholde fattighjelpens deklasserende virkninger, og som derfor ogsa spillede
en stor rolle 1 andre fattiglovsforhandlinger.

Pa den anden side af bordet argumenterede Venstre for, at de faste regler
for eftergivelse netop kunne virke motiverende for de fattige. Her blev
muligheden for eftergivelse fremhavet som et incitament for at holde sig fri fra
fattigvaesenet. Saledes betonede Tauber, at visheden om at kunne genvinde sine
borgerlige og politiske rettigheder, udgjorde:

. en langt sterkere Spore, end om dette er athengigt af
Kommunalbestyrelsens Velvillie, og det vil navnlig virke langt
mere til at styrke deres Selvstendighed end, naar de skulle gaa,
hvad man ter kalde Tiggerveien i denne Sag.?%

Et lignende argument blev fremfort af Theodor Leth, der lagde vegt pa, at man
ved at etablere en egentlig eftergivelsesret, gav de fattige et mal at strebe efter:

Der er Forskjel paa, om Noget kan erhverves som en Ret, eller
om det kun kan gives som en Naade. Dersom man vedtager
Lovforslaget (...) vil det vaere en ligefrem Ret, der indrommes
den Paagjeldende til at erhverve sin ligeberettigede borgerlige
Stilling igjen (...) Er han derimod athengig af Kommunal-
bestyrelsens Naade, har han jo ikke saaledes Noget at streebe
efter, thi han veed ikke, om han Virkeligheden nogensinde,
selv.om han streber nok saa meget, kan opnaa en saadan
Eftergivelse.206

Det star saledes klart, at spergsmalet om eftergivelse var viklet ind 1 det mere
generelle sporgsmal om, hvorvidt fattighjelpen skulle etableres pa det
kommunale skon eller fastsaettes som en ret, der blev defineret af staten. En
diskussion der ogsa spillede en central rolle under forhandlingerne af de
socialdemokratiske forslag om eftergivelse 1 1880’°erne. Mens Heojre agiterede for
det forstnevnte, onskede Venstre at bevaege sig vaek fra skensprincippet. Nar en
mand 1 en leengere periode havde formaet at klare sig uden fattighjelp, var det 1
sig selv et tegn pa, at han havde “vist sin oprigtige og redelige Villie og
Bestrabelse for at undvere en saadan Fattighjelp.”?0” Han burde derfor
betragtes som verdig til at vaere 1 besiddelse af sit fuldgyldige civile og politiske
medborgerskab, uden at kommunen skulle ga ind nermere ind 1 en vurdering
af hans veerdighed.?% Derudover lagde fortalere for loviorslaget vaegt pa, at faste
regler for eftergivelse ikke var 1 modstrid med Grundloven. Som pointeret af

205 RT, FF, 1880-1881, sp. 1950f.
206 Thid., sp. 1951-1953.

207 Thid., 1880-1881, sp. 1940-1942.
208 Thid., 1880-1881, sp. 1940-19492.
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bade Leth og Chresten Berg indebar valgretsparagraffen ikke nogen
bestemmelse om, at det absolut skulle vaeere kommunalbestyrelserne, der havde
retten til at eftergive fattighjeelp.209

Alt 1 alt, var begge partier enige 1, at eftergivelsen skulle bero pa - eller
fremme - en selvstendighed og en selvstendighedsfolelse hos fattighjelps-
modtageren. De to partier var dog uenige 1, hvorledes dette bedst lod sig gore 1
praksis. Med andre ord, blev selvstendighed, myndighed og strebsomhed
placeret som centrale kriterier 1 bevaegelsen fra ekskluderet fattighjelpsmodtager
til fuldgyldig medborger, pa tvaers af det politiske spektrum. Selvom Rigsdagen
ikke 1 denne omgang naede til enighed om eftergivelsesforvaltningen, havde
forhandlingerne tilsyneladende en betydning for, hvordan retten til eftergivelse
blev forvaltet 1 kommunen. Bade kildematerialet fra Aarhus Kommune og de
senere rigsdagsforhandlinger indikerer, at fattighjelpsmodtagere 1 den
efterfolgende periode 1 stigende grad fremsatte henvendelser om eftergivelse.

Henvendelser om eftergivelse

Den tidligste henvendelse om eftergivelse af fattighjelp, jeg har fundet pa
Aarhus Stadsarkiv, er dateret den 10. juli 1881.2! Denne henvendelse er
imidlertid ikke noteret i1 de publicerede byradsforhandlinger, men fundet blandt
journalsagerne. Det er dog forst efter 1886, at henvendelser om eftergivelse
begynder at optrede mere regelmaessigt 1 byradets forhandlinger. Serligt stiger
antallet 1 perioden op til vedtagelsen af de nye fattiglov 1 1891.2!! Som det vil
fremgd af de folgende afsnit, blev behandlinger af henvendelser vedrerende
eftergivelse foretaget af byradet. Alligevel var det gaeldende praksis 1 Aarhus, at
byradet videresendte henvendelsen til fattigudvalget, for at dette udvalg kunne
give en anbefaling. Fattigudvalget foretog en mere generel undersogelse af
ansogeren og de oplysninger, der var videregivet til kommunen. I slutningen af
1880’erne indebar denne undersogelse ogsa besog til ansegerens hjem, pa hvis
baggrund fattigudvalget udferdigede en undersogelsesrapport. Det fremgar af
byradsforhandlingerne, at byradet ofte fulgte fattigudvalgets anbefaling, men
der findes enkelte eksempler pa, at byradet valgte at bevilge gelden eftergivet pa
trods af] at fattigudvalget anbefalede det modsatte.?!?

209 R'T, FF, 1874-1875, sp. 427-428; RT, FF, 1880-1881, sp. 1951-1953.

210 Det skal her bemarkes at, der i en tidligere henvendelse fra 1879 bruges vendingen “frafalde
Fordring paa Refusion” i forbindelse med at kommunen eftergav klodsemager Erik
Christiansens geld til byens offentlige fattigvaesen (jour. nr. 2-1879, journalsager til Aarhus
Byrads forhandlinger, AS). Denne sag indikerer, at man pa davarende ikke brugte begrebet
eftergivelse om denne handling.

211 T perioden mellem 1881 og 1886 er kun fem henvendelser om eftergivelse noteret i
byradsforhandlingerne, mens der er noteret 23 henvendelser i perioden mellem 18870g 1890.
212 Se f.eks. jour. nr. 73-1889, journalsager til Aarhus Byrads forhandlinger, AS.
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Hvad angar henvendelserne mere generelt, adskiller disse sig pa et
centralt punkt fra de andre typer af henvendelser, der behandles 1 denne del af
athandlingen; henvendelserne om eftergivelse var ikke skrevet ud fra et onske
om at opna hjalp, eftersom hjelpen var allerede tildelt. Det var derimod
konsekvenserne af hjelpen, der var til forhandling. Ud fra et medborgerskabs-
perspektiv, var det saledes ikke indholdet, men rammerne for det fuldgyldige
medborgerskab, der udgjorde omdrejningspunktet. Hermed satte disse
henvendelser spergsmalstegn ved grensen mellem in- og eksklusion 1 bade det
politiske og civile medborgerskab.

I de tre folgende sektioner analyserer jeg den kommunale eftergivelses-
praksis med afsat 1 tre fattighjelpsmodtagere: Martinus Vissing, Carl Gjedsted
og Georg Christian Godt. Ved lebende at sammenholde og diskutere deres
henvendelser med lignende henvendelser om eftergivelse, undersoger jeg
hvordan interaktionen mellem giver og modtager var med til at forme Aarhus
Kommunens eftergivelsespraksis.?23  For at give en fornemmelse af
henvendelsernes struktur og argumentationsform, har jeg valgt at indlede hver
sektion med en uredigeret henvendelse.

Martinus Vissing
Martinus Vissing skrev folgende henvendelse til Aarhus byrad 15. juli 1890:

Til Aarhus Byraad,

Som udgaaet fra et fattigt og sygeligt Hjem blev jeg den 8
September 1880 indlagt paa Aarhus Sygehus og senere 3
Gange med forskjellige Mellemrum dels Sammesteds og dels
paa Fattigsygehuset saaledes at min samlede Skyld andrager
175 Kr og 60e.

Den forste Gang jeg faldt det Offentlige til Byrde var jeg
kun 19 Aar gammel og jeg havde den Gang ikke Begreb om,
hverken at jeg havde en moralsk Forpligtelse til at tilbagebetale
Sygepengene, eller at jeg ved ikke at gjore det mistede
almindelige menneskelige Rettigheder.

Dette har vel staaet mig klart paa et senere Standpunkt,
men dels havde jeg ved Sygdommen, - der hver Gang har
vaeret Gigtfeber, - paadraget mig et kronisk Hjerteonde, der vil
folge mig hele Livet igjennem, og gjor at jeg ikke til enhver Tid
er lige Arbeidsdygtig og dels har jeg en stakkels fattig og blind
Fader som jeg af og til maa understotte, hvilket alt sammen har

213 Analysen er baseret pa 1 alt 52 sager om eftergivelse fra 1881 til og med 1892. I 40 af disse
sager findes selve henvendelse om eftergivelse, mens der 1 resterende 12 sager er baseret pa
byradets forhandlinger. Derudover har jeg ogsa inddraget fem sager omkring hjelp uden
fattighjeelpsvirkning samt klager vedrerende valglister.
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bevirket at det hidtil har veeret mig umuligt at tilbagebetale min
Skyld.

Jeg har 1 de senere Aar gjentagne Gange gjort Forseg paa
at legge lidt tilside for at faa Gjalden betalt men hidtil
forgjeves. — Summen er mig for stor — den er mig
uoverkommelig;

Navnlig for at jeg igjen kan tilbageerobre mig mine tabte
sociale Rettigheder, tillader jeg mig herved 1 dyb Arbedighed
at henvende mig med Bon til det hoje Raad at det vil give mig
sin Bistand dertil, ved velvillig at eftergive mig de to tredje Dele
af min Skyld.

Jeg tillader mig at formene at dette ogsaa bedst stemmer
med Byens Tarv. En tredje Del af Belobet 58 kr. 530, kan jeg
ved vedvarende god Helbreds tilstand, faa tilbagebetalt om
kortere eller lengere Tid — det fulde Belob derimod nzppe
nogensinde.

Arbedigst,
Martinus Vissing
Maskinarbeider.2!4

Denne henvendelse, der udfert 1 en sirlig handskrift og desuden er bemearkelses-
verdig velstruktureret og velargumenteret, rejser flere spergsmal: Hvordan blev
henvendelsen modtaget af byradet? I hvor hoj grad stemmer struktur, retorik og
argumentationsform overens med lignende henvendelser? Og hvilken
fremstilling af det afsendende subjekt producerede henvendelsen?

De publicerede byradsforhandlinger, 1 kombination med indholdet 1
denne og andre journalsager, kan hjelpe os 1 undersogelsen af disse tre
sporgsmal. Byradsforhandlingerne viser, at byradet, efter at have modtaget
Vissings henvendelse, bad fattigudvalget om at foretage en nzrmere
undersogelse af hans livsforhold. I fattigudvalgets skrivelse fremgar det, at
Vissing arbejdede pa Caroc & Leths jernstoberi 1 Aarhus. Pa dette jernsteberi
tjente han omkring 13 kr. ugentligt. Det fremgar ogsa af skrivelsen, at Vissing
pa ansegningstidspunktet var 29 ar gammel. At Vissing derfor onskede en
eftergivelse af den fattighjeelp, han havde modtaget fra fire til ni ar siden, kan
meget vel skyldes, at han aldersmassigt stod pa taersklen til det politiske
medborgerskab og gerne som 30-arig ville komme 1 besiddelse af sin stemmeret.
Derudover bekreftede fattigudvalget, at Vissing var son af forhenverende
bybud Vissing, der var blind og under forsergelse af det offentlige fattigvaesen.
Fattigudvalget, der havde indhentet Vissings leegeerkleringer, konkluderede pa
baggrund af disse oplysninger, at byradet burde eftergive gelden forudsat, at
Vissing selv indbetalte en tredjedel.?!> Byradet valgte at folge fattigudvalgets

214 Jour. nr. 271-1890, journalsager til Aarhus Byrads forhandlinger, AS.
215 Ihid.

63



anbefaling og eftergav, vel at marke pa baggrund af Vissings eget udspil, to
tredjedele af geelden.?!6 Anmodningens udfald vidner saledes om, at bade byrad
og fattigudvalg accepterede Vissings argumenter vedrerende inklusion 1 det
fuldgyldige medborgerskab.

Hvad angar spergsmalet om struktur, retorik og argumentationsform
afspejler henvendelsen en raekke mere generelle tendenser. Vissings henvendelse
var, som mange andre eftergivelseshenvendelser, bygget op omkring en narrativ
struktur.?'” Henvendelsen starter med en beskrivelse af, hvordan Vissing kom
fra et fattigt og sygeligt hjem; at han som ung flere gange havde varet indlagt pa
sygehuset og at det forst senere var gaet op for ham, at han havde en forpligtelse
til at betale fattighjelpen tilbage. Det er sdledes en mindre livhistorie, der her
skildredes. En livshistorie som viste, hvordan sygdom havde pavirket og
begraenset hans muligheder 1 livet, men ogsa en fortelling om moralsk modning
og et onske om at tilbageerobre sine tabte rettigheder. Og dermed ogsa en livs-
historie, som blev brugt til at vise, at fattigdommen 1kke var selvforskyldt, men
at han efter bedste evne havde forsogt at betale sin gaeld til det offentlige fattig-
vaesen tilbage. Om end Vissing var ugift og derfor ikke, 1 kraft af sin civilstand,
havde en forsergerforpligtelse overfor kone og bern, sergede han, 1
henvendelsen, for at gore opmarksom pa den forsergerforpligtelse, han udviste
overfor sin blinde far. Livhistorien blev politisk, for sd vidt den fremstillede
Vissing som myndig, selvstendig og arbejdsom og dermed ogsa som en verdig,
politisk medborger pa trods af, at han havde modtaget offentlig fattighjelp og
dermed ikke levede om til valgretsbestemmelsens krav om okonomisk
uathaengighed. Hermed satte henvendelsen spergsmalstegn ved Grundlovens
rettighedstildeling.

I retorik og argumentation spejler Vissings henvendelse ogsa en andet
karakteristisk traek; igennem henvendelsen henviste Vissing gentagne gange til
Grundloven og de grundlovssikrede rettigheder. Dette kommer sarligt til udtryk
1 setninger som: ~jeg havde den Gang ikke Begreb om, hverken at jeg havde en
moralsk Forpligtelse til at tilbagebetale Sygepengene, eller at jeg ved ikke at
gjore det mistede almindelige menneskelige Rettigheder.”?!® Langere nede 1
teksten argumenterede Vissing pa felgende made for en eftergivelse: "Navnlig
for at jeg igjen kan tilbageerobre mig mine tabte sociale Rettigheder tillader jeg
mig herved 1 dyb Arbedighed at henvende mig med Ben til det hoje Raad.”2!?
Disse vendinger var med tl at fremstille Vissing som et rettighedsbarende

216 Aarhus Byrads Journalsager, 1890, jour. nr. 271-1890.

217 Se blandt andet jour. nr. 257-1884; 242-1889; 309-1886; 61-1888, journalsager til Aarhus
Byrads Forhandlinger, AS.

218 Jour. nr. 271-1890, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

219 Ihid.
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subjekt, der var 1 besiddelse af “menneskelige Rettigheder.”??0 Som en
medborgerskabshandling producerede denne henvendelse saledes en myndig og
verdig, politisk medborger. I henvendelsen fremstillede Vissing sig selv som en
genkendelig medborger, der var 1 besiddelse af centrale medborgerskabsdyder
knyttet til det politiske medborgerskab. Gennem denne fremstilling forhandlede
Vissing valgretsbestemmelsens ekskluderende element — nemlig, at han, pa
grund af modtaget fattighjelp, ikke levede op til kravet om ekonomisk
uathangighed.

En rekke andre henvendelser indeholder pa lignende vis eksplicitte
henvisninger til medborgerskabets rettigheder og pligter. I 1887 henvendte
vaever Christen Petersen sig til byradet for at fa eftergivet den huslejehjlp, han
havde modtaget tidligere pa aret. Et beleb pa i alt 24 kr. Ifelge Petersen skyldtes
behovet for huslejehjaelp hans mangearige brystsygdom.??! Han var dog nu af
den opfattelse, at han var 1 stand til at klare sig uden offentlig hjelp:

[J]leg [har] haab om ved Familie og Venners Hjelp, at kunne
klare mig 1 Fremtiden uden Fattigvesenets Assistance, men da
tabet af de borgerlige Rettigheder trykker mig, og jeg ikke kan
tilbagebetale de modtagne 24 Kr. saa andrager jeg @®rbedigst
om, at dette Belob maa blive mig eftergivet.??2

Ogsa skomager Jens Jensen, der henvendte sig til byradet 1 1889, gjorde brug af
denne vending. Jensen skyldte fattigvaesenet 14,80 kr. for sine borns indleggelse
pa sygehuset for difteritis. I henvendelsen skrev Jensen, at han ansegte: “det
arede Byraad om Eftergivelse af ovennavnte Skyld, da jeg af den grund Nedig
vil miste mine borgerlige Rettigheder.”223

Vendingen gar igen 1 arbejdsmanden Carl Petersens henvendelse fra
1888. Pa grund af betendelse 1 det ene knae, havde Petersen vearet indlagt pa
byens sygehus og skyldte derfor fattigveesenet 30,40 kr. Han anmodede om
eftergivelse af halvdelen af dette belob med folgende begrundelse: ”da jeg paa
Grund af; at jeg endnu ikke er arbejdsdygtig ikke ser mig 1 stand til at betale det
hele, og jeg nodig af denne Grund vilde miste mine Borgerligere rettigheder.”?2+
Han bemarkede desuden, at han havde veret medlem af en sygekasse, men over
vinteren havde varet ramt af arbejdsleshed og derfor ikke havde varet 1 stand
til at betale sit kontingent. Han var derfor ikke berettiget til at fa nogen hjelp fra

220 Ibid., s. 64.

221 Jour. nr. 236-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

222 Jpid. Det skal her bemarkes, at begrebet *borgerlige rettigheder’ indbefatter, hvad der hos
Marshalls forstas ved bade politiske og civile rettigheder, om end det 1 udstrakt grad bruges
som henvisning til politiske rettigheder.

223 Jour. nr. 73-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

224 Jour. nr. 204-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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sygekassen under sin sygdom.??> Ved at fremhave sit sygekassemedlemskab,
fremstillede Petersen dermed sig selv som en person, der var 1 besiddelse af
rettidig omhu og havde gjort sit bedste for klare sig uden offentlig fattighjelp.

Arbejdsmanden Rasmus Nielsen, der henvendte sig til kommunen den
20. januar 1891, henviste mere direkte til sin valgret. Nielsen enskede den
huslejehjelp pa 1 alt 10 kr., han aret for var blevet tildelt af fattigvaesenet,
eftergivet. Som Nielsen selv formulerede det, var ”Grunden til at jeg maatte tye
til Fattigvaesenet forrige Aar (...) at min Kone laa syg 1 tre Maaneder.”2%6
Nielsen, der ikke sa sig selv 1 stand til at betale pengene tilbage, papegede
afslutningsvist, at han enskede galden eftergivet, ”da jeg nedig fremdeles vil
miste min Stemmeret.”??7 Ligesom Vissing, fik disse fattighjelpsmodtagere alle
deres gaeld, eller dele heraf, eftergivet.?28

Henvendelser om eftergivelse er interessante 1 relation til athandlingens
forskningsspergsmal, fordi de forteller os, at fattighjelpsmodtagerne var 1 stand
til at forhandle rammerne for det sociale medborgerskab. Samtidigt viser
henvendelserne ogsa, at disse forhandlinger kunne tage sit udgangspunkt 1 det
politiske medborgerskab. Ved at praktisere retten til eftergivelse, der var stad-
faestet 1 Grundlovens valgretsparagraf, og dermed 1 det politiske medborgerskab,
formaede fattighjelpsmodtagerne at praktisere medborgerskabet pa en sadan
made, at dette fik betydning for deres status som fuldgyldige medborgere. Disse
henvendelser kan derved ses som eksempler pa, hvordan medborgerskabets
praksismodalitet pavirkede medborgerskabets statusmodalitet. I den forbindelse
viser de ovenstaende ecksempler pa retorik og argumentationsform, at
fattighjeelpsmodtagere (pa egen hand eller ved ekstern hjelp) kunne bruge
Grundlovens valgretsbestemmelser til at haevde sig selv pa. At de, ved at tilskrive
sig vaerdier og dyder tillagt den gode politiske medborger, kunne opna en
inklusion 1 det fuldgyldige medborgerskab. Nar Vissing eksempelvis begerede
sin fattighjeelp eftergivet, fordi han enskede at vere 1 besiddelse af det fuldgyldige
medborgerskab, tilkendegav han samtidigt, at han satte pris pa sin
selvsteendighed. At han tog en are 1, at vere 1 besiddelse af politiske rettigheder.
Som naevnt 1 forrige sektion blev denne @res- og selvsteendighedsfolelse ogsa pa
Christiansborg fremfort som centrale kendetegn ved det politiske
medborgerskab.

I rigsdagsforhandlingerne blev det af fortalere for lovforslaget gentagne
gange papeget, at man gennem eftergivelse skulle redde de fattige, der havde en
selvsteendighedsfolelse. Her blev det af venstremanden Niels Neergaard blandt

225 Ihid., s. 65.

226 Jour. nr. 27-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

227 Thid.

228 Jour. nr. 236-1887; 204-1888; 73-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS;
Aarhus Byrads Journalsager, 1891, jour. nr. 27-1891.
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andet fremhavet, at det var trykkende og pinligt for mange fattige, at komme
under det offentlige fattigvaesens kontrol.??? Ifelge Neergaard ville @rekare folk
foretrakke at sta pa egne ben. Ogsa partifellen Christian Ravn fremhavede, at
man burde hjelpe de, der “forskyldt eller uforskyldt, ere faldne paa Fattig-
vaesenet, men hos hvem Selvstendighedsfolelsen saa vaagner, saa de tage kraftig
fat og 1 flere Aar holde sig udenfor Fattigvaesenet.”?30 Disse udtalelser afspejler
en forestilling om, at det var @rekarhed og selvstendighedsfolelse, der gjorde
fattighjeelpsmodtagerne berettigede til, 1 visse tilfeelde, at fa deres politiske
medborgerskab tilbage.

Derudover er ovenstaende henvendelser om eftergivelse ogsa
interessante, fordi de viser, at de pagzldende fattighjeelpsmodtagere, ved at
indga 1 en dialog med de offentlige myndigheder og dermed ogsa 1 en interaktion
1 det offentlige rum, opnaede en form for institutionel anerkendelse af deres
erfaringer med fattigdom, sygdom og arbejdsleshed. Nar disse mennesker
fremforte deres private erfaringer og deltog 1 en meningsudveksling med den
kommunale administration, tog de ogsa aktivt del 1 en kontinuerlig forhandling
om, hvem der havde ret til at vere 1 besiddelse af den fuldgyldige status som
medborger. Ifolge Jackson er det netop gennem interaktion 1 det offentlig rum,
at partikulere erfaringer kan fa en potentiel politisk betydning.?3! I det folgende
afsnit vil jeg sette fokus pa de fattighjelpsmodtagere, hvis partikulere erfaringer
ikke opndede samme form for institutionel anerkendelse.

Carl Gjedsted
10. juli 1881 skrev farversvend Carl Gjedsted folgende henvendelse om
eftergivelse til byradet:

Til Byraadet 1 Aarhus

Ved hoslagt at vedlegge en Regning fra Aarhus Kjebstads
Fattigvaesen, der andrager 175 Kr., der ere medgaaede dels til
min afdede Hustrus sygdom og til Udgifterne ved hendes
Begravelse 1 Aaret 1876, dels til min egen Cur og Pleje samt
endelig for Underholdning og Pleje til et af mine Born, tillader
jeg undertegnede Farversvend Carl Gjedsted mig herved
a@rbodigst at andrage paa, at ovennavnte Regnings Belob
enten maa blive mig eftergivet eller nedsat til et mindre Belgb
f.eks. 50 Kr., og skal jeg 1 saa Henseende tillade mig at
bemerke folgende.

Det er mig aldeles umuligt at betale det fulde Beleb, fordi
min Arbejdsfortjeneste er saa lille, idet jeg ikkun har en

229 RT, FF, 1888-1889, sp. 1100-1106.
230 RT, FF, 1889-1890, sp. 806ff.
231 Jackson, “T'he Politics of Storytelling : Variations on a Theme by Hannah Arendt”.
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ugentlig Fortjeneste af 11 Kr. — Men jeg er villig til at lade 1
Kr. staa ugentlig hos mine Principaler Dhr Holm & Voigt paa
Frederiksgade 1 50 Uger, saafremt det @rede Byraad paa denne
Maade vil nedsaette min Skyld og som anfort modtage den
tilbudte Betaling.

Grunden, hvorfor jeg nu saa gjerne vilde en Ordning paa
min Skyld er, at jeg meget onskede snarest at kunde indlade
mig 1 Agteskab med min Husholderske Enken Else Marie
Rasmussen, fodt Jensen, med hvem jeg 1 et '/2 Aarstid har levet
sammen og som nu er frugtsommelig ved mig og venter sin
Nedkomst 1 Begyndelsen af August Maaned. Det er nemlig
blevet anmeldt til Politiet at jeg og min Husholder leve
sammen som Mand og Kone og vi have 1 den Anledning
maattet give Mode 1 Politiretten. Politimesteren har varet saa
god at udsette Sagen for at se, hvad Resultat jeg fik ud at
nerverende mit Andragende; vi vilde saa nedig have Advarsel,
da vi1 saa Fald neppe vilde kunne komme saa godt ud af det,
hvis vi skulle leve paa 2 Steder, som paa et, og vilde selvfolgelig
strax gifte os, saa snart der intet var til Hinder derfor fra Fattig-
vasenets Side, hvorved jo ogsaa Sagen imod os falder bort.

I det Haab, at det Hoiteerede Byraad gunstigt vil tage sig af
min Sag, som jeg foran har fremstilet saa godt jeg kunde,
tegner jeg mig,

Aarhus den 10. Juli, 1881,
Arbedigst,

Carl Gjedsted
Norrebrogade 16,

Iste Sal 1 Baghuset.?3?

Gjedsteds henvendelse, der for ovrigt er den tidligste henvendelse om
eftergivelse 1 min materialesamling, drejede sig saledes ikke om tabet af politisk
medborgerskab, men derimod om tabet af det fuldgyldige civile medborgerskab.
Narmere bestemt, retten til at gifte sig. Det er siledes ikke Grundlovens valg-
retsparagraf, der her blev bragt 1 spil, men 1 stedet den umyndiggoerelse som
fattiglovgivningen dannede grundlag for. Som tidligere nevnt var fattighjelps-
modtagere siden 1824 blevet frataget retten til frit at indga egteskab. Rigsdagen
a@ndrede loven 1 1857, saledes at reglen udelukkende var geldende for mandlige
fattighjeelpsmodtagere, der havde modtaget hjelp inden for de seneste fem ar.
Af den grund medforte §35 1 1891-fattigloven heller ikke forandringer for netop
denne gruppe af fattige, eftersom femarskriteriet fra 1857-loven blev integreret
1 1891-loven.

Pa trods af, at det var tabet af retten til at indga egteskab, der motiverede
denne henvendelse om eftergivelse, har den dog ogsa en del tilfeelles med de
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henvendelser, jeg behandlede 1 forrige sektion: For det forste blev sygdom
fremfort som den primere trangsarsag; For det andet indeholdt henvendelsen
et forslag til en betalingsordning, hvor han afviklede 50 kr. af den samlede gald
pa 175 kr., ved ugentligt at lade 1 kr. af sin lon sta ved sin arbejdergiver; For det
tredje sad Gjedsted ogsa 1 trange kar med en ugentlig arbejdsfortjeneste pa 11
kr. Gjedsted tjente saledes vasentlig mindre og havde samtidigt en vasentlig
storre forsergerbyrde end Vissing, der tjente 13 k. ugentligt og hverken havde
kone eller born.

For at forsta sterrelsen af Gjedsteds geeld og hans mulighed for at betale
den tilbage, kan det vaere relevant at sette disse beleb 1 et lidt sterre perspektiv.
Under rigsdagsforhandlingerne om eftergivelse 1 1886, papegede social-
demokraten Christen Hordum, at forsergelsen af en familie pa to personer pa
daverende tidspunkt kostede omkring 830 kr. om aret, en familie pa tre
personer kostede 1.030 kr. arligt, mens en familie pa fire kostede 1.220 kr.233
Ifolge en statistik over arbejdslonnen 1 Aarhus Kommune for aret 1892,
udarbejdet af byradet, fremgar det, at ufaglerte arbejdere tjente omkring 750
kr. om aret. Lonnen for faglerte arbejdere kunne vare hojere: eksempelvis tjente
en murer omkring 1.050 kr. arligt, snedkere 900 kr. og temrere 950 kr.23* I den
arlige beretning om fattigvaesenet for aret 1884 pointerede fattiginspektoren, at
lejen pa smalejligheder, som eksempelvis et lille kvistvaerelse med kekken, pa
davaerende tidspunkt kostede omkring 120 kr. arligt 1 husleje.?3

Med en arlig arbejdsfortjeneste pa knap 600 kr., var Gjedsteds geeld pa
175 kr. al det offentlig altsa af en betydelig storrelse. I modsatning til Vissing,
fik Gjedsted dog afslag sin henvendelse om eftergivelse. I fattigudvalgets skrivelse
til byradet blev det pointeret, "at det1 Udvalget igaar atholdte Mode enstemmig
blev vedtaget aldeles ikke at stotte Andragendet med Anbefaling.”?36 Eftersom
den péagaeldende journalsag ikke indeholder narmere oplysninger omkring
baggrunden for dette afslag, vil jeg 1 det folgende 1 stedet give en par kvalificerede
bud pa, hvorfor byradets 1 dette tilfeelde ikke enskede, at tildele Gjedsted den
fuldgyldige status som medborger.

For det forste fremgik det af henvendelsen, at Gjedsted ikke havde vearet
1 stand til at leve op til sin forpligtelse som familieforsorger. Selvom galden til
det offentlige var forarsaget af hans hustrus sygdom og senere begravelse, havde
han, som konsekvens heraf, varet nedt til at sette sine bern 1 offentlig pleje.
Dette tilforte en ekstra dimension til hans trangsarsag. For det andet havde
Gjedsted udvist uforsynlig adferd ved at gore sin husholderske gravid uden for
agteskab. Denne uforsynlige adferd blev desuden underbygget af, at han og
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husholdersken ogsa havde forbrudt sig mod §178 1 Straffeloven af 1866 ved at
’leve sammen som Mand og Kone.”?37 Denne paragraf fastsatte, at personer af
forskelligt kon, der uagtet evrighedens advarsel om at fjerne sig fra hinanden og
fortsat forte et forargeligt samliv, blev straffet med faengsel.?3¢ For det tredje
forsagte Gjedsted at argumentere for en eftergivelse ved at fremhave de
personlige omkostninger, der var knyttet til tabet af det fuldgyldige
medborgerskab: ”vi vilde saa nedig have Advarsel, da vi i saa Fald neppe vilde
kunne komme saa godt ud af det, hvis vi skulle leve paa 2 Steder, som paa et.”239
Mens fattighjelpsmodtagere, der motiverede deres henvendelser om eftergivelse
gennem henvisning til det politiske medborgerskab, kunne tage afset 1 den
myndighed, der var knyttet hertil, befandt fattighjelpsmodtagere, der
motiverede deres henvendelse om eftergivelse gennem henvisning til det civile
medborgerskab 1 en mindre gunstig forhandlingsposition. At der var forskellige
dynamikker pa spil mellem henholdsvis det sociale og det politiske
medborgerskab, og det sociale og det civile medborgerskab, afspejler sig ogsa 1
lignende henvendelser.

I 1887 henvendte arbejdsmand Jorgen Thor Jergensen sig til byradet
angaende tabet af @gteskabsretten. Ligesom Gjedsted havde Jorgensen nogle ar
forinden mistet sin kone, og 1 den forbindelse havde fattigforsorgen 1 Aarhus
betalt bade for konens kur og pleje pa hospitalet samt for begravelsen. En geld,
der belob sig pa i alt 84,80 kr.>*0 Derudover var Jorgensens to born sat pleje pa
det offentliges regning. I sin henvendelse argumenterede Jorgensen pa folgende
made for en eftergivelse:

Forst vil jeg takke det @rede Byraad fordi de har Betalt for mine
Born! —Men jeg vil bede dem om det er muligt at jeg maa vere
fr1 for at betale til bage [sic] og om jeg maa have lov til at
forandre min Stilling og gifte mig jeg skal sige dem Grunden
der er meget taler for det jeg har aldrig veret sterkere end jeg
er 1aar og siden min Kone dode da har jeg veret Svag, og saa
vil jeg om det er Herrens Naadige Willie [sic] saa vilde jeg have
en lille Frihandel og det kan jeg ikke siden jeg Gifter mig!?*!

Afslutningsvist bad Jergensen desuden byradet om at forholde sig til de
personlige omkostninger, som tabet af retten til at gifte sig indebar for ham:

[Jeg] vil bede dem di [sic] vil ogsaa endremme [sic] med mig
at en Mand er Daarlig stillet naar han ikke haver sig en Hustru
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for en Mand han kan (...) jo hverken Hykke [sic] (...) eller Pleie
om sig.?*?

I sin henvendelse, der er betydeligt mindre velskrevet og velstruktureret end
Gjedsteds, fremhaevede Jorgensen ikke kun de gkonomiske konsekvenser ved
fattighjeelpens rettighedsfortabelse, men ogsa det folelsesmassige tab, han led
under ved ikke at kunne gifte sig igen. Det var derved hans personlige
velbefindende og hans mulighed for at komme videre 1 livet, bade pa et
professionelt og personligt plan, han enskede, at de kommunale myndigheder
skulle tage hensyn til. Det blev dog 1 fattigudvalgets indstilling til byradet
understreget, at man ansa ham for "ude af stand til at ernare sin Familie”?*3 og
hans gaeld blev derfor ikke eftergivet.?4+

Denne vegt pa selviorsorgelse kommer ogsa til udtryk 1 kommunens
behandling af Lars Hansens eftergivelseshenvendelse fra 1888. I sammenligning
med Gjedsted og Jorgensen, var Hansens henvendelse serdeles kortfattet og
indebar blot en tilkendegivelse af, at han enskede sin fattighjelp eftergivet, sa
han kunne indga 1 @gteskab med enken Ane Margrete Serensen.?* Som respons
pa denne henvendelse, pointerede fattigudvalget overfor byradet, at Hansen
gentagne gange havde varet indlagt pa byens fattiggard og desuden 1 45 dage
veret indsat 1 Horsens Tugthus grundet darlig opfersel.?#6 Alt 1 alt, skildrede
fattigudvalget Hansen, som en ikke-verdigt treengende:

Han, der er fraskilt fra sin Kone (...) er 1 hei grad forfalden til
Druk, saa at det, naar han, medens han var paa Fattiggaarden,
havde Udgangstilladelse var Regel, at han var tilskjenket ved
sin Tilbagekomst, der ofte fandt sted under Politiets
Ledsagelse, og efter at han tillige havde varet 1 Slagsmaal, af
hvis Felger han 1 gang maatte indlegges til Kuur paa Syge-
hospitalet.?*7

Kommunens bedommelse af fattighjelpsmodtagernes henvendelser om
eftergivelse var derved athangig af udvisningen af en bestemt tilsigtet adferd,
der knyttede sig til en forestilling om selvstendighed og myndighed. I relation til
Hansens henvendelse, pointerede fattigudvalget ogsa eksplicit, at man gerne sa,
at han @ndrede sin levemade:
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[Udvalget] kunde selvfolgelig onske, at Lars Hansen maatte
komme i en Stilling, hvori han kunde blive istand til at eendre
sig selv og fore et onskeligt Levned, saa maa man dog efter
Foranstaaende, og da der kun er hengaaet en kort Tid, siden
han udgik fra Fattigvasenets Forsorg, ikke at kunne anbefale
Andragendet.>*®

Disse eksempler pa afvisninger viser, at eftergivelsen, fra kommunens side,
kunne henge sammen med en moralsk bedemmelse af ansegeren. Derudover
viser afvisningerne ogsa, at eftergivelsens motivering, gennem henvisning til
tabet af a@gteskabsretten, 1 mindre grad vakte genklang hos kommunen. Dette
kunne blandt andet skyldes, at disse henvendelser potentielt set ogsa kunne
indebzre en storre skonomisk belastning for kommunen, eftersom eftergivelsen
var knyttet til fattighjelpsmodtagerens mulighed for at s@tte nye (legitime) born
1 verdenen. Hvis vedkommende 1 fremtiden alligevel ikke var 1 stand tl at
forserge sine bern, ville disse givetvis blive sat 1 offentlig pleje. I henvendelser
om retten til xgteskab var der dermed mere pa spil for kommunen, rent
okonomisk set.

Samtidigt afspejler de fremstillede lovforslag om eftergivelse pa Rigs-
dagen og de forhandlinger, som forslagene foranledigede, at fastsatte regler for
eftergivelse blev motiveret gennem henvisning til det politiske medborgerskab.
Tabet af retten tl frit at indga ®gteskab, som en konsekvens af fattighjelp, blev
kun perifert italesat under rigsdagsforhandlinger. I de fa tilfeelde, hvor denne
fattighjeelpsvirkning indgik 1 forhandlingerne, var det som oftest som et
argument imod lovforslaget, der blev fremsat af Hojre. Eksempelvis fremhzvede
folketingsmedlem Hans Christian Holch, at retten til &gteskab hvilede pa selv-
forsergelse: ”Det er en Grundsatning 1 den nuverende Lovgivning, at for at en
Mand skal kunne indgaa 1 Aigteskab skal der vere en vis Preesumption for, at
han kan vere 1 Stand tl at forserge en Familie.”?*9 At stotte op om
eftergivelsesret var derfor, ifelge Holch, at stotte op om umoralsk adfzerd.?30 §35
1 1891-loven var derved hverken vedtaget med denne gruppe for gje, ligesom
den heller ikke fik nogen betydning for denne gruppe af mennesker. Den praksis,
som Aarhus byrad lagde for dagen, var derved sammenstemmende med de
synspunkter, der blev fremfort pa Rigsdagen. Der eksisterer endda eksempler
pa, at Aarhus Kommune pa dette punkt indtog en mere reaktionar position.

I forbindelse med udferdigelsen af et nyt udkast til en fattiglov, sendte
Indenrigsministeriet 1 1889 det davaerende udkast fremsat 1 Folketinget 1 oktober
1874 til en reekke byrad 1 de storre kebsteder, for at disse kunne kommentere pa
indholdet. §44 1 dette udkast indebar et forslag om, at nedsatte restriktionen
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mod indgaelse af xgteskab fra fem tl et ar. I sin indstilling til Indenrigs-
ministeriet pointerede Aarhus byrad, at denne forandring “uden Tvivl [vil]
medfore, at adskillige ZAigteskaber ville komme istand, hvor Personerne strax
ville komme paa Fattigvaesenet.”?5! Byradet modsatte sig derfor denne lempelse
og forslog 1 stedet en stramning:

Der indgaas nu for Tiden mange Aigteskaber mellem unge
Mennesker, der aldeles Intet eie og ikke en gang have Udsigt
til nogenlunde stadig Fortjeneste. Mange saadanne Familier
soge Fattigvaesenet kort Tid efter Brylluppet. Slige Agteskabers
Tal vil blive foreget ved Lovforslaget, men det forekommer
Udvalget at der snarere burde gaaes den modsatte Vei, at
indskrenke disse f. Ex. ved Bestemmelse om Giftermaal-
salderen.?>?

Denne indstilling til Indenrigsministeriet viser, at visse rettigheder, knyttet til
den fuldgyldige status som medborger, var svaerere at forhandle end andre.
Derudover giver de mislykkede forseg pa eftergivelse, som udtryk for
medborgerskabsforhandlinger, et indblik 1 dynamikken mellem det sociale,
politiske og civile medborgerskab. En dynamik, hvor det politiske
medborgerskab pa den ene side kunne bruges som en tredesten til at udvide
rammerne for det sociale medborgerskab, mens det civile medborgerskab pa
den anden side ikke besad samme kvaliteter. Et aspekt jeg gar mere 1 dybden
med 1 del IV. Samlet set, viser de gennemgaede henvendelser, at fattighjelps-
modtagerne kunne forhandle sig frem til en eftergivelse, hvis de brugte
forestillingen om den politiske medborger, som en platform, og dermed
begrundede deres onske om eftergivelse 1 tabet af deres selvstendighed. Tabet
af retten tl frit at indga aegteskab fremstod derimod som en mindre legalt
grundlag for en begering af eftergivelse. Og de personlige problematikker og
erfaringer, der knyttede sig til agteskabsrettighederne opnaede 1 samme
bevagelse ikke en institutionel anerkendelse. Hvor forrige sektion saledes viste,
at fattighjelpsmodtagere, gennem det politiske medborgerskabs praksis-
modalitet, kunne pavirke medborgerskabets statusmodalitet, afspejler denne
sektion, at fattighjelpsmodtagerne, gennem det civile medborgerskabs praksis-
modalitet, havde langt svaerere ved at opna fuldgyldige status som medborgere.

Georg Christian Godt
26. januar 1887 indsendte Georg Christian Godt denne henvendelse om
eftergivelse til Aarhus byrad:

251 Uddrag af Erkleringer over Lovforslag om det offentlige Fattigvaesen, Iattigvesens-
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”’Arbedigst Andragende’
til
’Aarhus Byraad’

Undertegnede tillader sig herved 1 a@rbedig Beskaffenhed at
andrage for "Det hoiterede Byraad” om Raadets hoie Velvilie
1 at eftergive mig endel [sic], desverre ikke saa lidt, modtaget
Fattighjeelp, og til nermere Oplysninger skal jeg betegne
folgende

Jeg har en talrig Familie at forserge, vi er 9 = 7 Born og
Foreldre, vi har haft 9 Born, min Kone har en Gang 1 7 Dage
af Tyfus lagt paa Sygehus, og jeg maatte satte Bornene 1 Pleie,
dette kostede mig grumme meget, ifjor laa hun under
Operation 2de gange og igjen maatte jeg sxtte Bornene udi
Pleie, jeg har selv 2 Gange varet syg og har i de 3 sidste Vintre
veret meget Arbeidsles, derfor har jeg under min egen
Sygdom og Arbeidsleshed varet nedt til at soge Hjelp paa
Fattiggaarden, en Gang blev jeg nodt dertil som Husvild, fordi
min Leilighed blev mig bedraget fra trods Kontrakt, men min
Kones 2de Sygdom har jeg selv og ved privat Godgerenhed
bragt tilveie.

Grunden hvorfor jeg er saa fri at vove mig til at bede ”Det
hoie Raad” om Velvillie og Eftergivelse af denne min Gjeld,
er fordi jeg for det forste ikke ser mig istand til nogensinde at
faa Gjazlden eller dele deraf tilbagebetalt, og for det Andet at
jegnu il Y2 Aar har veret Extraarbejder ved Jernbanen, og
da jeg er lovet Ansattelse og denne er vist nert forstaaende, da
jeg et kan blive ved at gaa som Extramand, maa ved Ansattelse
1 Banens Tjeneste naar jeg ingen Gjald have til Kommunen,
saa er det at jeg andrager om at faa min Gjeld eftergivet,
hellere 1 dag end i morgen, om Gud og det hoie Raad vil, thi
min Gjald er en saadan Hindring i Fastansettelse at denne
umuliggjor fast Ansattelse for mig ved Banen.

Jeg har nu 3 Bern 1 Bypladser og naar jeg nu faa den Held
og Lykke, at blive min Gjeld fri, og dernast fast Ansat ved
Banen, hvorom jeg ikke tvivler, da det er mig bestemt lovet,
saa har jeg 12 Kr. om Ugen stadig, og mine Born 4 kr. om
ugen Tilsammen, vi kan da nok leve deraf og selv betale vor
Husleie, og om jeg skulle blive syg eller Konen eller Bornene,
da have vi af Banens Sygekasse fri Lage og Medicin og jeg
tillige Sygepenge daglig, saa jeg tor love Kommunen fritaget
for min Trang og alt Udgift paa mig med Familie dersom “Det
heie Raad” wvil begunstige og muliggjore mig min faste
Ansattelse, hermed haaber jeg da at jeg kan Oplyse dem om
mit Standpunkt og vover at anbefale mig til ”Det hoie Raads”
Gunst og Velvillie.
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I Airbodigst Hoiagtelse,
Georg Christian Godet,

Extraarbeider ved Jernbanen,
Aarhus den 26de Januar 1887.

N.B.

Jeg tillader mig a@rbedigst at forlegge 2de Vidnesbyrd fra min
forrige og nutidige Arbeidsplasser [sic], og er jeg 1 Besiddelse
af flere fra Fortiden.?53

Denne henvendelse udgoer den forste henvendelse om eftergivelse 1 en rakke pa
tre. Som papeget 1 kapitel 3, var Godt nemlig én af de fattighjelpsmodtagere,
der adskillige gange, og gennem en arrekke, henvendte sig skriftligt til de
kommunale myndigheder 1 Aarhus. Disse tre henvendelser om eftergivelse giver
imidlertid et interessant indblik 1 kontinuerlig forhandling mellem giver og
modtager, der udviklede sig og tog form over en leengere periode.

Den hLivhistorie, der blev skildret 1 denne forste henvendelse om
eftergivelse, var market af sygdom, arbejdsleshed og en usikker tilverelse. Godt
og hans familie havde veret ramt af tyfus; 1 de tre foregdende vintre havde Godt
gaet arbejdsles; og han havde desuden mistet sin lejlighed, hvorfor han 1 en
periode var blevet indlagt pa fattiggarden. Det er samtidigt ogsa en livshistorie,
der trakker trade til Jorgensens og Gjedsteds: Godts hustru havde ogsa varet
indlagt pa sygehuset. Pa grund af denne sygdom havde Godt varet nedsaget til
at saette sine born 1 pleje. I modsatning til Jorgensen og Gjedsted, havde Godts
hustru dog overlevet, og han ogsa formaet at tage sine born ud af offentlige pleje.

Som en begrundelse for eftergivelse, fremhavede Godt, som andre
fattighjeelpsmodtagere, at han uforskyldt var havnet 1 fattigdom; at han ikke var
1 stand til at betale gelden tilbage; og at han pa bedste beskub forsegte at klare
sig selv, uden at henvende sig til det offentlige fattigvaesen. Derudover lagde
Godt vegt pa, at fattighjelpen forhindrede ham 1 at fa fast ansattelse ved
jernbanen. Godt afsluttede desuden henvendelsen med en omhyggelige
beskrivelse af, hvordan familiens gkonomi ville se ud, hvis han fik sin fast-
ansettelse. En beskrivelse, der nermest fungerede som belaeg for, at han 1
fremtiden ville vaere 1 stand til at fore en stabil tilvaerelse. Og dermed ogsa en
beskrivelse, som kunne styrke kommunens incitament til at bevilge eftergivelsen.

Det fremgar af fattigudvalgets skrivelse fra 8. februar 1887, at Godt
skyldte Aarhus Kommune et forholdsvis stort belob pa 1 alt 512,44 kr. Heraf var
25 kr. givet som huslejehjelp for januar kvartal - samme maned, som han
henvendte sig til byradet om eftergivelse.?>* Fattigudvalget var derudover ikke
overbevist om, at fattighjelpen virkelig forhindrede Godt 1 at opna fast-
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ansettelse. Af den grund pointerede udvalget, at man forst ville tage hans
henvendelse under overvejelse, “naar det viser sig, at han en Tid har ernaret sig
uden Fattighjeelp og naar han kan godgjere at den modtagne Hjalp vil vere en
Hindring for at erholde fast Ansattelse 1 Jernbanens Tjeneste.”?55 Om end Godt
maske havde et onske om at klare sig selv, vidner denne udtalelse om, at det var
vigtigt for byradet, at han ogsa beviste, at han var 1 stand til dette. En maned
senere lykkedes det desuden fattigudvalget at indhente oplysninger fra Godts
arbejdsplads, som slog fast, at fattighjelp ikke var nogen hindring, hverken for
at opna fastansettelse eller for at opna adgang til sygeforeningen for jernbanens
arbejdsmaend. Af den grund valgte byradet ikke at bevilge eftergivelse.256
Hvorvidt Godt bevidst havde videregivet falske oplysninger til kommunen, eller
han selv var af den overbevisning, at fattighjelpen var en hindring 1 fast-
ansattelse, er svaert at afgore.

Hvad der dog fremgar af journalsagerne er, at Godt knapt tre ar senere,
henvendte sig til Aarhus byrad. Pa dette tidspunkt arbejdede han ikke leengere
ved jernbanen, men 1 en temmerhandel. I stedet for at legge vaegt pa sit
ansattelsesforhold, pointerede Godt pa lige fod med Vissing, at han enskede
gelden eftergivet, for igen at komme 1 besiddelse af sit fuldgyldige
medborgerskab:

For et Par Aar siden ansegte jeg Sammesteds om at blive
eftergivet den Gjeld jeg staar 1 og aldrig kan faa betalt til
Aarhus Fattigvesen, omtalte Gjeld har jeg paadraget mig (ene
og alene) ved Arbeidsloshed og storre Sygdom 1 min Familie
og mig selv, men da jeg denne Gang fik min Bon afslaaet, saa
tillader jeg min igjen @rbodigst at ansege det Hoie Raad og
Udvalg, om Eftergivelse af omtalt mit Forhold til Byen, da det
er mig en Byrde ikke at veere Fri Mand, og har jeg derfor nu 1
3 Aar stridt en haard Strid, og agter fremdeles fremtidigt at
stride for omskrevne Frihed.?5”

Det fremgar af fattigudvalgets skrivelse til byradet, at Godt havde formaet at
klare sig selv uden offentlig hjelp, pa trods af, at han om vinteren kun havde
tilfeeldigt arbejde.?® Fattigudvalget naede derfor frem til folgende afgorelse:
”Under hensyn til at Manden nu 1 teet ved 3 Aar ikke har modtaget Fattighjelp,
mener Udvalget at kunne henstille, at Belobet, som Manden ikke vil kunne

255 Jour. nr. 25-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
256 Thid.; Aarhus Byrads Journalsager, 1887, jour. nr. 25-1887.

257 Jour. nr. 473-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
258 Ihbid.
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tilbagebetale, eftergives.”?% Byradet valgte efterfolgende at folge fattigudvalgets
anbefaling.?6

I anden omgang lykkedes det derved Godt at fa eftergivet belobet pa
512,44 kr. ved at vise kommunen, at han bade var 1 besiddelse af evnen til at
klare sig selv og 1 besiddelse af ensket om at vare et fuldgyldigt medlem af
samfundet. Og dette pa trods af, at vi har at gore med mand, der ligesom bade
Gjedsted og Jorgensen, 1 en periode af sit liv havde veret nedsaget til at sette
sine born 1 offentlige pleje og dermed havde forsemt sin forpligtelse som
forserger. Hvad der dog adskilte Godt fra Gjedsted og Jorgensen, var, at han
havde varet 1 stand til at tage sine born ud af offentlig pleje. Ved 1 praksis at
udvise selvstendighed og forsergerforpligtelse, udviste Godt 1 samme bevagelse
karaktertrek tilknyttet det politiske medborgerskab. Hermed formaede Godt at
pavirke medborgerskabets statusmodalitet gennem medborgerskabets praksis-
modalitet. En status, som Godt praktiserede sig ved rigsdagsvalget 1 1891.

I forbindelse udarbejdelsen af valglister til Rigsdags- og kommunalvalg,
modtog byradet ofte klager fra borgere, der mente, at de uretfeerdigt var blevet
slettet fra valglisterne. Blandt de 59 klager kommunen modtog vedrerende valg-
listerne ved Rigsdagsvalget 1 1891, findes folgende klage fra Godt:

Undertegnede tillader sig herved @rbedigt at bede Det arede
Udvalg drage Omsorg for at jeg bliver opfort paa Valglisten,
da det ved mit eftersyn af samme 1 dag har vist sig ikke at vaere
der opfort, og da jeg ingen Hindring derfor tror at have haaber
jeg at min xrbedige Begjaering vil blive opfyldt. Jeg har nok
nydt noget kommunal Hjelp men dette blev mig ifjor 17
[anuar eftergivet.?6!

Denne klage afspejler, at det politiske medborgerskab ikke kun var en retorisk
treedesten til at anmode om eftergivelse, men at Godt rent faktisk enskede at
gore brug af sin stemmeret. Saledes brugte ogsa en rakke andre fattighjelps-
modtagere valgene, som en anledning til at ansege om eftergivelse.?6?
Eksempelvis klagede kurvemager Peter Christensen over valglisterne 1
forbindelse med kommunalvalget 1 1886: ”Da jeg har opdaget at jeg ikke er
opfort pa Valglisten foler jeg mig forudrettet da jeg ikke nyder nogen Fattig-
understottelse eller noget sombhelst vanderende [sic].”?63 Det viste sig imidlertid,
at Christensen havde modtaget fattighjelp af Ullerslev Sognerad fem ar

259 Jour. nr. 473-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

260 Aarhus Byrads Journalsager, 1887, jour. nr. 473-1889.

261 Jour.nr. 123-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

262 Se desuden Christen Bendtsens klage, jour. nr. 109-1886; Peter Serensens klage, jour. nr.
91-1888; Adolf Emil Krarups klage, jour. nr. 76-1889, journalsager til Aarhus Byrads
Forhandlinger, AS.

263 Jour. nr. 109-1886, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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tidligere. Inden rigsdagsvalget 1 1887 havde Christensen sikret sig at fa fattig-
hjelpen eftergivet af hans tidligere forsergelseskommune og skrev folgende til
Aarhus Kommune: ”Jeg onsker at blive optagen paa Valglisten da den Fattig-
hjelp som jeg har modtaget er mig eftergivet.”264

I relation til de henvendelser, jeg behandlede 1 forbindelse med gennem-
gangen af Vissings eftergivelseshenvendelse, tilforer Godts forhandlinger med
kommunen en nuancering af den kommunale eftergivelsespraksis. Godts
forhandling, der foregik over tre ar, afspejler nemlig, at der ogsa knyttede sig et
tidsmaessigt aspekt til eftergivelsen. Dette kommer blandt andet ogsa til udtryk 1
byradets afvisning af en anmodning om eftergivelse modtaget aret tidligere,
hvori byradet eksplicit pointerede, at man ikke fandt anledning til at bevilge
eftergivelse, ” serligt under hensyn til, at de ikke er hengaaet leengere tid siden
manden modtog Fattighjelp.”?6> Byradets handtering af disse sager viser, at
Aarhus Kommune forud for vedtagelsen af §38 1 1891-fattigloven, koblede
eftergivelsen til et tidmessigt krav om selvopholdelsesdrift. Samtidigt afspejler
andre sager, sasom den ovenstaende eftergivelse af Christian Petersens fattig-
hjelp, at dette dog ikke var et ultimativt krav, eftersom han fik eftergivet den
fattighjeelp, han havde modtaget tidligere samme ar.

Det skal derudover heller ikke underkendes, at Godt forstod at vinkle sin
livhistorie pa en made, der spejlede byradets forestilling om en verdig, politisk
medborger. Han pointerede ogsa eksplicit 1 henvendelsen fra 1889, at gelden til
fattigvaesenet ene og alene var padraget ved arbejdsleshed og sygdom. Under-
forstaet, at han ikke havde padraget gelden ved at fore et umoralsk liv. Godts
medborgerskabsforhandling afspejler saledes ogsa, at inkluderingen 1 det politisk
og civile medborgerskab, ikke kun var athangig af en bestemt adferd, men ogsa
en bestemt argumentationsform. Som Jackson bemarker:” Getting what you
want very often means getting the right story.”266 Muligheden for eftergivelse
athang derved ikke kun af ens evne til at gengive ens livshistorie, men ogsa af
ens evne til at forteaelle den ’rigtige’ historie; at kunne fremfore argumenter, der
for byradet fremstod som legitime og berettigede. Saledes opnaede Godt ogsa 1
1892, at sonnen Hans Henrik Godts indleggelse pa kysthospitalet Refsnzas blev
betalt af Aarhus Kommune, uden at dette blev anset som fattighjelp.267

Eftergivelse mellem stat og kommune
Pa Rigsdagen havde sporgsmalet om eftergivelse siden 1881 varet lagt 1 skuffen,
indtil socialdemokraterne Christen Hordum og Peter Thygesen Holm tog

264 Jour. nr. 107-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

265 Jour. nr. 29-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

266 Jackson, ““T'he Politics of Storytelling : Variations on a Theme by Hannah Arendt”., s. 41.
267 Aarhus Byrads Journalsager, 1892, jour. nr. 162-1892.
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sporgsmalet op igen 1 november 1886.258 Selve lovforslaget tog udgangspunkt 1
Johannes Taubers forslag fra 1880, dog med serligt to @ndringer: For det forste
indebar §1 et forslag om, at den fattighjelp, der blev ydet til en person for forste
gang, ikke skulle indebare de normale fattighjelpsvirkninger, hvis hjaelpen ikke
strakte sig over en periode pa fire maneder. Derudover skulle fattighjeelp, der
blev givet 1 forbindelse med ekstraordinar arbejdsleshed eller som syge- og
begravelseshjelp (sadan som ogsda Tauber havde foreslaet det) ikke indebare
rettighedsfortabelse. For det andet foreslog socialdemokraterne, at fattighjelps-
eftergivelse allerede kunne finde sted, hvis vedkommende 1kke modtaget fattig-
hjelp 1 12 maneder.?® Efter forste behandling 1 Folketinget, blev forslaget
henvist til et udvalg, der afgav betenkning 1 marts 1887, men forslaget naede
ikke videre til anden behandling 1 denne samling.?70

I den efterfolgende samling fremsatte Holm forslaget igen. Ogsa denne
gang henviste Folketinget forslaget til et udvalg efter forste behandling. Udvalget
afgav dog aldrig en betenkning.?’! I oktober 1888 fremsatte Holm endnu
engang forslaget, og 1 december 1889 vedtog Folketinget forslaget.?’2 Under
forhandlingerne 1 Folketinget forte partierne langstrakte diskussioner omkring
eftergivelsens tidshorisont. I ferste udspil var eftergivelsesretten sat til 12
maneder. Dette blev senere @ndret til to ar, for endelig, 1 det vedtagne forslag,
at vere haevet til fem ar.?’3 I Landstinget henvises forslaget til et udvalg efter
forste behandling. Udvalget afgav beteenkning 1 marts 1889, men forslaget blev
aldrig sendt videre til anden behandling.?7+

I oktober 1889 stillede Socialdemokratiet endnu et forslag om
eftergivelse.?”> Fa dage efter kom regeringen med sit forste udkast til en ny
fattiglov, efter de kuldsejlede fattiglovsforhandlinger 1 1870’erne. Efter forste
behandling af begge lovforslag 1 Folketinget, henviste Folketinget regeringens
fattiglovsforslag og det socialdemokratiske forslag om eftergivelse til samme
udvalg. Herefter blev sporgsmalet om eftergivelse ikke leengere behandlet som
et selvstendigt loviorslag, men som en del af fattiglovsforhandlingerne. Det
nedsatte udvalg naede dog aldrig at afgive en beteenkning, men derimod kun en
forelobig beretning.?’6 Regeringen fremsatte herefter forslaget om det offentlige

268 Forslaget gik denne gang under titlen: "Forslag til Lov om Hjalp af det Offentlige udenfor

det almindelige Fattigvaesen og om Regler for eftergivelse af Fattigunderstottelse.’
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271 RT, Tilleg A, 1887-1888, sp. 2685-2686; RT, FF, 1887-1888, sp. 1345-1346.

272 RT, Tilleg A, 2219-2220. Forslaget gar nu under titlen: "Forslag til Lov om Virkning af
Sygehjelp af det Offentlige og om Regler for Eftergivelse af Fattighjeelp.’
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fattigvaesen 1 uendret form 1 oktober 1890.277 Efter forste behandling nedsatte
Folketinget et udvalg, der afgav betenkning 1 januar 1891.278 Eftersom
regeringsforslaget ikke indeholdt nogen bestemmelser vedrerende eftergivelse,
fremlagde udvalget et onske om, at fa dette integreret i fattigloven. Man var dog
uenige om, hvorvidt graensen for eftergivelse skulle sxttes ved et, to eller fem
ar.??? I trad med udvalgets anbefaling, indeholdt regeringens andet udkast
derved en paragraf, der satte regler for, hvordan eftergivelsesretten skulle
forvaltes, og som senere skulle vedtages som §35 1 den nye fattiglov.280

Som bemerket 1 indledningen af dette kapitel, spillede sporgsmalet om
eftergivelse en central rolle 1 fattiglovsforhandlingerne op imod 1891. Saledes
fremhavede Indenrigsminister H.P. Ingerslev eksempelvis, at spergsmalet om
eftergivelse udgjorde et af de vanskeligste og mest aktuelle Spergsmaal paa hele
Fattigmateriens Omraade.”?8! Selvom Ingerslev principielt var modstander af
at sette faste regler for eftergivelse, gik han, under tredje behandling af
regeringens fattiglovsforslag, ind pa at vedtage en regel om tvungen eftergivelse
efter fem ar, hvis selve bemyndigelsen til eftergivelse samtidigt blev indskraenket
til et ar. Han bemarkede dog 1 samme vending, at han kun kunne ga ind derpa,
fordi han efterhanden var “kommen til den Overbevisning, at det vil vere
nodvendigt at komme til Enighed om dette Punkt, hvis man overhovedet vil
gennemfore en Fattiglov.”282 I labet af de knap tyve ar, siden det forste lovforslag
om eftergivelse sa dagens lys 1 1871, havde landets regering rykket sig fra at
afvise forslaget som grundlovsstridigt og som et unedvendigt indgreb 1 det
kommunale selvstyre, til at integrere det 1 sit eget forslag om en ny fattiglov.
Mens tidligere studier har tolket dette holdningsskifte som et udtryk for en
opbledning af forfatningskampen, vil jeg argumentere for at den kommunale
praksis ogsa spillede en rolle.

Som anfoert ovenfor, var der for det forste sket det, siden forhandlingerne
1 1870’erne, at fattighjelpsmodtagere og landets kommuner 1 stigende grad
gjorde brug af den eftergivelsesret, som Grundloven dannede grundlag for. Som
formuleret af venstremanden Kristen Korsgaard, havde der "dannet sig en
offentlig Mening om, at det [var] utilberligt paa denne Maade.”?8 Ogsa parti-
fellen Chrnstian Ravn fremhavede, at han, til kommunernes ros, havde
bemearket, at flere 1 de senere ar var begyndt af gere brug af deres ret til
eftergivelse, nar en mand havde udvist selvsteendighedsfolelse. Ifolge Ravn var

277 RT, Tilleg B, 1890-1890, sp. 407{f.

278 R'T, Tilleg B, 1890 - 1891, sp. 407-408.

279 Ibid., sp. 418-420.

280 RT, FF, 1890-1891, sp. 256711

281 Thid., sp. 2631-2632. Ogsa Holch beskrev spergsmalet om eftergivelse som et
hovedsporgsmal, hvoraf fattiglovens vedtagelsen athang (RT, FF, 1890-189, sp. 2592-2593)
282 R'T, FF, 1890-1891, sp. 4997.

283 RT, FF, 1889-1890, sp. 875.



problemet bare, at andre kommuner ikke gjorde brug eftergivelsesretten. Der
eksisterede derved en skaevhed kommunerne imellem. Derfor mente Ravn, at
det var nedvendigt at fastsette nationalt galdende regler for eftergivelse.?8
Samme argument blev brugt af Peter Thygesen Holm, der pegede pa, at "alle
Borgere 1 denne Henseende ber vere stillede ens, og at Ligheden bedre vilde
komme til Stede, naar Staten blev den, der skulde ordne dette Forhold.”’285

Denne kommunale skavhed, der gjorde sig geldende med hensyn til
eftergivelse, blev ogsa patalt af rigsdagsmedlemmer fra den anden ende af det
politiske spektrum. Eksempelvis bemarkede Hans Christian Holch, at
Kobenhavns Kommune ikke havde vist sig til tilbgjelig til at benytte sig af
eftergivelsesretten.?86 Samme tankegang afspejler sig 1 den betaenkning, der blev
fremsat af det udvalg, der blev nedsat 1 1890. Her1 papegede udvalget, at man
var enige 1, at forslaget til fattigloven skulle suppleres med en bestemmelse om
eftergivelse, ”idet den alt nu for Kommunalbestyrelserne verende Ret til
Eftergivelse paa mange Steder 1 hoj Grad er bleven benyttet til at imedekomme
det steerke Krav, der 1 saa Henseende har varet og er oppe 1 Befolkningen.”287

Ser man narmere pa de argumenter, der blev fremfort under rigsdags-
forhandlingerne, lenende Hojre sig 1 udgangspunktet op at sit tidligere stand-
punkt. Pa lige fod med sine forgengere, fremhavede Ingerslev, at eftergivelses-
retten udelukkende burde ligge hos kommunen. Ifelge Ingerslev kunne den
hjelp, der blev tildelt 1 kraft af Grundlovens §84, 1 princippet godt udredes af
staten, men eftersom staten havde lagt forsergelsespligten hos kommunen,
kunne staten ikke ga ind og s®tte graenser for kommunernes ret til at forvalte
denne forsergelsespligt:

Det [turde] vare en naturlig Folge, at de Rettigheder, der ere
satte ved Siden af Pligterne, navnlig Eftergivelsesretten, ene
tilkommer (...) Kommunen. Det er nemlig ganske vist saa, at
den, der bliver trengende, kan fordre (...) at blive understottet,
men det folger af sig selv, at den, der skal yde og bevilge
Understottelse, ogsaa har et vist Spillerum for sin Virksomhed,
idet den vedkommende Myndighed kan bestemme, naar, hvor
og hvorledes (...) hjelpen skal ydes, og den maa da ogsaa
kunne tage Beslutning om, hvor vidt Hjelpen skal eftergives.?8

284 Thid., sp. 806.

285 RT, FF, 1890-1891, sp. 2597.

286 Ibid., sp. 2592-2593.
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Nar oppositionen pointerede det uheldige 1, at eftergivelsen var baseret pa skon
fremfor ret, fremhavede Ingerslev, at den fattiges ret til at modtage hjaelp var
sikret af Grundloven:

Grundloven siger, at den Fattige har Ret til Understottelse, til
Fattighjeelp, det er ikke Spergsmaal om Naade her, han har
Ret til Fattighjelp (...) Samtidigt giver Grundloven
Bestemmelse om, at Fattighjelp kan eftergives, og nu sige jeg,
at det naturlige Forhold er dette, at den samme Myndighed,
som yder Fattighjelp ogsaa eftergiver den.?%?

Ingerslev blev bakket op af partifellerne, der desuden lagde vaegt pa, at selve
begrebet ¢flergivelse indebar en forstaelse af, at det var en handling, der skulle
forega frivilligt, og det derfor var modsigende at satte faste regler for
eftergivelse.?9

Hos oppositionen eksisterede der derimod et onsket om en oget grad af
statslig forpligtelse. Chresten Berg gentog, hvad han havde fremfort under
forhandlingerne af Venstres forslag om eftergivelse; at der ikke eksisterede en
bestemmelse 1 Grundloven, der tildelte kommunerne retten til eftergivelse. Man
kunne derfor fra statens side godt opstille bestemte eftergivelsesregler.??! Ogsa
Socialdemokratiet fremhavede, som motivation for lovforslaget, at det netop var
statens pligt at beskytte den “haderlige og strebsomme Statsborger”, og derfor
handlede forslaget om eftergivelse om at begraense ”de kommunale Autoriteters
vilkaarlige Skon”, og etablere en egentlig eftergivelsesret.???

Leser man rigsdagsforhandlingerne med en opmarksomhed pa den
kommunale modalitet af medborgerskabets, vidner de politiske diskussioner om,
at denne modalitet spillede en rolle ikke kun for den made, hvorpa eftergivelses-
retten blev italesat, motiveret og kritiseret, men ogsa for selve spergsmalets
aktualitet. Hermed afspejler rigsdagsmedlemmernes gentagende henvisninger
til kommunen, at det kommunale forsergelsesfeellesskab fungerede som en
konstant referenceramme for sporgsmalet om eftergivelse. Eftersom den
kommunale eftergivelsespraksis pa visse punkter virkede presserende for de
nationale medborgerskabsforhandlinger, kan kommunen pa dette omrade godt
karakteriseres som en frontleber, der havde indvirkning pa den made, hvorpa
den fuldgyldige, statslige medborger blev defineret. Bade rigsdags-
forhandlingerne og de aarhusianske byradsforhandlinger viser, at eftergivelses-

289 RT, FF, 1889-1890, sp. 1111.

290 Se bl.a. Plesners udtalelser under forhandlingen om forslag til lov om det offentlige
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82



retten forst for alvor begyndte at blive praktiseret fra begyndelsen af 1880’erne.
Man kan saledes argumentere for, at s lenge kommunerne var madeholdne
med eftergivelsen, fremstod eftergivelse ikke som et patrengende problem for
regeringen. I takt med at kommunerne, efter rigsdagsforhandlingerne om
eftergivelse 1 1870’erne og 1880°erne, blev mere progressive 1 deres eftergivelser,
pressede dette ogsa 1 hejere grad den konservative del af Rigsdagen til at sxtte
faste regler for eftergivelse.

Eftergivelse mellem skon og ret
Ved at undersoge eftergivelse ud fra et fokus pa samspillet mellem status og
praksis, stat og kommune, har jeg for det forste afdxkket, hvordan den
kommunale eftergivelsespraksis blev formet af forhandlingerne mellem giver og
modtager af fattighjelp. For det andet har jeg gennem undersogelsen vist,
hvordan denne kommunale eftergivelsespraksis fungerede som en reference-
ramme, der fik betydning for vedtagelsen af en egentligt eftergivelsesret 1 1891.

I kraft af disse to pointer har undersogelsen ydet bidrag til bade
velferdsstats- og fattigforsorgsstudier. Studier inden for disse to forskningsfelter
har hidtil tolket Grundlovens valgretsbestemmelse som et led 1 en diskriminering
og en umyndiggoerelse af fattighjelpsmodtageren. Uden at underkende dette
aspekt ved Grundlovens rettighedstildeling, har kapitlet vist, at valgrets-
bestemmelsen ogsa kunne indga som et led 1 en myndiggerelse af fattighjelps-
modtageren. Og dermed ogsa, at grundlovbestemmelserne ikke kun fungerede
som en eksklusionsmekanisme, men ogsa som en inklusionsmekanisme. I
forlengelse af Niels Nyegaards pointe vedrerende arbejderpressen
medborgerskabsforhandlinger 1 begyndelsen af 1900-tallet, har mit studie
kortlagt en lignende dynamik angaende fattighjelpsmodtagernes
medborgerskabsforhandlinger 1 slutningen af 1800-tallet; at det politiske
medborgerskabs klassekriterie kunne forhandles ved at fremstille arbejder-
klassens mand som politiske medborgere, der handlede og opferte sig1 trad med
medborgerskabets dyder. 1 dette konkrete tilfeelde viser de kommunale
forhandlinger om medborgerskab desuden, at selvom eftergivelsesretten frem til
1891 udelukkende var baseret pa skon, efterlod dette ikke kun fattighjelps-
modtagerne 1 en sarbar position overfor de offentlige myndigheder. Skons-
princippet efterlod ogsa et rum for forhandling, der blandt andet kom til udtryk
1 forskellige individuelle betalingsordninger, sadan som det var tilfeeldet med
Martinus Vissing.?9

Ligeledes bidrager disse pointer til at underbygge min forestilling om
fattighjeelpsmodtagerne som drivkraefter bag den socialpolitiske udvikling, idet

293 For andre betalingsordninger se blandt andet: jour. nr. 5-1887; 242-1889; 270-1890; 518-
1890, journalsager til Aarhus Byrads FForhandlinger, AS.
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henvendelserne formede den kommunale eftergivelsespraksis, der efterfolgende
formede de nationale medborgerskabsforhandlinger. I Dansk velferdshistorie
skriver Seren Kolstrup, at fattiglemmer hverken 1 1800- eller 1900-tallet, havde
“mulighed for at artikulere deres behov og synspunkter. De var deklasserede og
gjort tavse 1 det politiske liv.”29* I relation til dette analytiske perspektiv, viser
min analyse af eftergivelsesforhandlinger, at fattighjelpsmodtagere var 1 stand
til at handle og agere politisk, 1 hvert fald 1 det kommunale regi.

Derudover viser min sammenstillede analyse mellem kommunal praksis
og formelle forhandlinger pa Christiansborg, at kommunerne fungerede som en
drivkraft for at fa sat faste regler om eftergivelse. Hvor tidligere studier ikke har
anset kommunen for en vasentlig drivkraft bag den socialpolitiske udvikling 1
anden halvdel af 1800-tallet, har undersogelsen kortlagt, hvordan den
kommunale praksis var med til at skubbe pa for vedtagelsen af en eftergivelses-
ret. I tilleg til de studier, der har fremhaevet forfatningskampen, som central for
forstaelsen af forhandlingerne om eftergivelse, har dette studie saledes betonet,
at ogsa den kommunale eftergivelsespraksis bor indga som et perspektiv i denne
tolkningsramme.

Endelig har denne undersogelse ogsa ydet et vasentligt empirisk bidrag
til forskningsfeltet omkring medborgerskabsstudier. Afdekningen af, hvordan
fattighjeelpsmodtagerne indgik 1 forhandlinger med kommunen underbygger
Isins betoning af medborgerskab som et grundlag for bade umyndiggerelse og
myndiggorelse. Derudover underbygger de gentagende referencer til grundlovs-
sikrede rettigheder, at medborgerskabet, som fremhavet af Canning og Rose,
kunne fungere som en flerdimensionel diskursiv ramme. En ramme, der gav
medborgere (ogsa de, der ikke var 1 besiddelse af den fuldgyldige juridiske status
som medborger) et sprog, en retorik og en made, hvorpa ens egne rettigheder
kunne italesettes og fordres. Pa trods af at fattighjelpsmodtagere ikke var 1
besiddelse af den formelle status som politiske medborger, viser henvendelserne,
at de var 1 stand til at praktisere medborgerskabets rettigheder og pligter. Selvom
man selviolgelig beor tage hejde for, at eftergivelsens bevilling kunne vere
athaengig af en rakke faktorer (herunder galdens storrelse og trangens arsag)
indikerer den kommunale handtering af henvendelser om eftergivelse, at den
made hvorpad fattighjelpsmodtagerne formulerede deres henvendelser ogsa
havde en vasentlig betydning for udfaldet. Her har sammenligningen mellem
bevilgede og afviste henvendelser vist, at visse verbaliserede erfaringer med
fattigdom og rettighedsfortabelse havde nemmere ved at opna institutionel
anerkendelse end andre. Et aspekt jeg diskuterer mere indgaende 1 det folgende
kapitel.

294 Kolstrup, “Fra Fattiglov til Forsorgsliv”., s. 218.
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Kapitel 6
Hjelp til born med fysisk eller psykisk handicap

Med 1891-fattigloven bestemte Rigsdagen, at offentlig fattighjelp, der blev givet
til blinde, devstumme, idioter og sindssyge, ikke skulle indebare et tab af det
fuldgyldige medborgerskab. Velferdsstats- og fattigforsorgsstudier, der
beskeftiger sig med 1890’ernes sociale reformer, har pointeret, at denne form
for understottelse blev frataget fattighjeelpens deklasserende virkninger 1 1891,
men der cksisterer endnu ikke noget studie, der analyserer det lovgivnings-
massige grundlag for handicapforsergelsen forud for vedtagelsen af denne
lov.2% Ved at gribe fat 1 dette hidtil uudforskede emne, vil jeg 1 dette kapitel vise,
at denne praksis til en vis udstrekning allerede eksisterede 1 bade den statslige
og den kommunale medborgerskabsmodalitet forud for 1891. Pa baggrund af
en analyse af henvendelser om hjelp tl fysisk og psykisk handicappede og
kommunens handtering af disse, undersoger jeg, hvordan ogsa dette forsorgs-
omrade blev formet af interaktionen mellem giver og modtager af fattighjelp.
Ligesom henvendelser vedrerende eftergivelse, rykkede henvendelser
vedrerende hjelp til handicappede born ogsa ved dikotomien mellem det sociale
medborgerskab pa den ene side og det civile og det politiske medborgerskab pa
den anden. Men eftersom 1800-tallets handicapforsorg var szrdeles
underudviklet, var disse henvendelser ogsa med til at definere hjelpens indhold
og udstraekning. Saledes berorte henvendelserne ikke kun spergsmalet om,
hvorvidt understottelsen skulle indebzare tab af et fuldgyldigt medborgerskab,
men ogsa hvorvidt kommunen overhovedet ville patage det ekonomiske ansvar
og hvilken form understottelsen 1 givet fald skulle have. Forhandlingen mellem
giver og modtager var saledes med til at definere et kommunalt ansvarsomrade
1 tid, hvor den offentlige forsorg for handicappede stadig var 1 sin spade start.
Selvom 1891-fattigloven kodificerede reglerne for forsergelsen af
handicappede born, eksisterede der bade for og efter 1891 forskellige regler for,
hvordan henholdsvis deve, blinde, idiotiske og sindssyge bern blev anbragt.29

29 Jargensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling ¢ Danmark i det 19. Aarhundrede..,
s. 192; Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”., s. 286.

296 Hvad angar betegnelserne for de forskellige kategorier af fysisk og psykisk handicappede
bern, har jeg 1 udgangspunktet lagt mig op ad de betegnelser, der bruges 1 kildematerialet. Jeg
vil dog for nemheds skyld til tider gore brug af betegnelsen “fysisk og psykisk handicappede’
som en samlet betegnelse for denne gruppe. Det skal 1 denne forbindelse bemaerkes, at det kan
vare kompliceret at skelne mellem betegnelserne ’andsvag’, ’idiot’ og ’sindssyg’. Ifelge Birte
Kirkebxk blev andsvaghed set som en sarlig gruppe inden for sindssygdomme, mens
betegnelsen idiot til tider bruges om andsvag, andre gange om en bestemt gruppe af andsvage,
Birgit Kirkeback, Da de dndssvage blev farlige, 1. udgave (Holte: SocPol, 2004).
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Som en konsekvens af dette komplekse lovgrundlag afspejler kildematerialet, at
der ogsa herskede en udbredt forvirring hos foreldrene, savel som hos de lokale
og nationale politikere. Inden jeg gar 1 dybden med den kommunale praksis,
skitserer jeg derfor forst den lovgivningsmassige ramme og indholdet 1 rigsdags-
forhandlinger 1 tiden op til 1891, hvilket ikke tidligere er blevet kortlagt.>’ Jeg
leegger 1 kapitlet serligt vegt pa hjelpen til andsvage og idiotiske bern; et
forsorgsomrade, der udgjorde omdrejningspunkt for sterstedelen af
henvendelserne til Aarhus byrad, og som samtidigt udgjorde det omrade, hvor
der 1 datiden eksisterede et minimum af offentligt ansvar.29%

Lovgrundlaget

Pa Rigsdagen blev spergsmalet om offentlig forsergelse af handicappede
hovedsageligt behandlet 1 forbindelse med regeringens forslag til en ny fattiglov
og under Venstres gentagne lovforslag vedrerende understottelseskasser fremsat
1 1870’erne. Dog fremsatte regeringen 1 oktober 1878 et forslag til lov til lov om
understottelse af oprettelsen af et asyl for uhelbredelige andssvage, hvilket
Rigsdagen vedtog den 24. maj 1879. I sammenligning med spergsmalet om
eftergivelse, indtog spergsmalet om handicappede dog en mere perifer plads 1
rigsdagsforhandlingerne og udgjorde heller ikke et politisk stridspunkt mellem
regeringen og oppositionen. Alligevel skete der 1 perioden mellem 1849 og 1891
en gradvis offentlig udbygning og overtagelse af dette omrade, bade finansielt
og administrativt. Dette manifesterede sig 1 en rekke forskellige mindre love,
skrivelser og resolutioner samt tiltag, der udelukkende var stadfaestet gennem
praksis.

Som anfert ovenfor var 1800-tallets handicapforsorg baseret pa et
komplekst lovgrundlag. Under Landstingets forhandlinger om en ny fattiglov 1
samlingen 1890 - 1891, opsummerede venstremanden Thomas Nielsen
rammende dette felt ved at pointere, at der eksisterede fire forskellige regler for
de forskellige grupper af fysisk og psykisk handicappede:

For de blindes Vedkommende er Forholdet det, at vi have
Loven af 1857, efter hvilken Staten har hele Udgiften, naar
ikke de blindes Foreldre eller Slegtninge kunne udrede

297 Birte Kirkebacks athandling Da de dndsvage blev farlige (2004) omhandler andssvageforsorgen
1 perioden 1884-1902, men indeholder grundet sit institutionelle fokus ikke nogen detaljeret
beskrivelse af det lovgivningsmessige grundlag. Hovedparten af historiske studier om den
danske andssvageforsorg har et institutionelt fokus, se f.eks. Birgit Kirkeback, Defekt og deporteret :
o-anstalten Livo 1911-1961 (Holte: SocPol, 1997).; Birgit Kirkebak og Finn Frandsen, “Indsat :
Finn Frandsen forteller om Gl. Bakkehus”, Handicaphistorisk tidsskrift Nr. 21 (2009): 58—72.; Poul
Duedahl, Billeder fra en anden verden : Den kellerske Anstalt i Brepning 1899-1999 (Borkop: Museet
Kellers Minde, 2012).

298 Kapitlet baserer sig pa 33 henvendelser 1 perioden mellem 1866 og 1892. Heraf omhandler
22 forsergelsen af andsvage eller idiotiske born.
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Omkostningerne. For de doves Vedkommende er der en
ganske anden Regel, nemlig den, at Amterne skulle bidrage
280 Kr. aarlig til hver devstum, og 1 evrigt bedriver Staten
Anstalterne (...) Idioterne er der en tredje Regel for og for
Resten en Regel, der kun eksisterer paa Finansloven, idet
Reglen er, at Staten udreder den ene Halvdel, naar
Kommunerne eller de paagzldende Forzldre udrede den
anden Halvdel. For de sindssyge er der igen en fjerde Regel.??

Som det fremgar af denne udtalelse, havde staten siden 1857 overtaget ansvaret
for forsergelsen af blinde bern, der blev anbragt pa statsanstalter. Ogsa for dov-
stumme born eksisterede der statsanstalter, men her var der forskel pa land og
by. Ifelge fundats af 17. april 1807, blev udgifterne for anbringelsen af dov-
stumme bern udredt af den offentlige fattigforsorg 1 kebsteederne, mens dette
ansvar var tillagt amtet 1 landkommunerne.3?° Udgifterne til devstummes
ekvipering og selve indsendelsen til devstummeinstituttet blev, 1 kraft en
resolution af 10. januar 1883, ikke anset som fattighjelp.3’! Hvad angar bern,
der blev kategoriseret som andssvage eller idioter, havde det siden rigsdags-
samlingen 1876-1877 varet praksis, at der pa finansloven blev afsat 10.000 kr.
til anbringelsen af andsvage. Disse 10.000 kr. blev bestyret af Kirke- og
Undervisningsministeren.30? Efter indferelsen af denne post pa finansloven, blev
det praksis, at staten betalte for den ene halvdel af anbringelsen pa betingelse af,
at kommunen eller foraldrene til barnet betalte den anden. Der virker ikke til at
have eksisteret nogen egentlig bestemmelse, der klargjorde hvorvidt denne form
for hjelp skulle anses som varende fattighjelp. Kommunerne udredte 1
udgangspunktet forsergelsen af sindssyge og denne hjelp blev anset som
offentlig fattighjelp og indebar derfor ogsa de seedvanlige fattighjaelpsvirkninger.
Pa lige fod med blinde- og devstummeinstitutterne, var sindssygeanstalterne
drevet af staten og kommunerne betalte derfor en lavere betaling for
anbringelsen, 1 ssmmenligning med ikke-statsfinansierede anstalter, sasom f.eks.
andsvageanstalter, der forst efter 1879 modtog en fastlagt arlig statsstotte.303
Hvis den sindssyge af en lege blev erkleret som farlig for den offentlige
sikkerhed, overtog amtet imidlertid anbringelsesomkostningerne og kommunen
ansa ikke hjelpen som verende offentlig fattighjaelp.304

Samlet set, var der en rxkke forskellige offentlige instanser pa spil
(kommune, amt og stat) og en rakke forskellige ministerier: Udgifterne til
anbringelse af born pa abnormanstalt blev udredt af Kirke- og Undervisnings-

299 R'T, LF, 1890-1891, sp. 2171.

300 RT, Tilleg A, 1890-1891, sp. 1473.

301 RT, FF, 1890-1891, sp. 2888-2890.

302 RT, FF, 1878-1879, sp. 3077. Dette belob blev efter 2-3 ar havet til 14.000.
303 RT, FF, 1889-1891, sp. 796-797.

304 RT, FF, 1890-1891, sp. 2888-2890.
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ministeriet, mens sindssygeanstalterne var drevet under Justitsministeriet.305
Samtidigt eksisterede der ogsa forskellige forsergelsesmader: Der var oprettet
statsfinansierede anstalter for blinde, devstumme og sindssyge, men dette var
ikke tilfeeldet med institutioner, der tog sig af bern, der blev kategoriseret som
andsvage eller idioter. Andssvageforsorgen var saledes det omrade med mindst
statslig indgriben.

Forhandlinger pa Rigsdagen

Som det vil fremga af folgende gennemgang af de forhandlinger, som rigsdags-
medlemmerne forte pa Christiansborg 1 1870’erne og 1880’erne omkring hjalp
til blinde, devstumme, idioter og sindssyge, drejede diskussionen sig saerligt om,
hvorvidt staten skulle spille en storre rolle pa dette omrade. Pa tvers af det
politiske spektrum eksisterede der en bred enighed om, at denne type af hjelp
ikke skulle karakteriseres som offentlig fattighjeelp og den derfor ikke skulle
medfore de sedvanlige fattighjeelpsvirkninger. Samtidigt eksisterede der ogsa et
onske om at ensarte reglerne for, hvorledes udgifterne for de fire forskellige
grupper af fysisk og psykisk handicappede blev udredt. Overordnet set, havde
landets politikere dog svert ved at komme til enighed om, hvilken offentlig
instans, der skulle overtage denne forpligtelse.

Regeringens forste forslag til en ny fattiglov, fremsat efter den ’store
fattigkommissionens’ beteenkning fra 1871, indeholdt to paragraffer vedrerende
forsorgelsen af fysisk og psykisk handicappede. Lovforslaget blev fremsat 1
Landstinget 1 samlingen 1872 - 1873. De to paragraffer under lovforslagets
kapitel IV drejede sig om forsergelsen af henholdsvis devstumme og sindssyge.
361 specificerede folgende:

Udgifterne ved devstumme Berns Underholdning og
Opdragelse blive, naar disse anbringes 1 det kongelige
Dovstummeinstitut eller en anden Anstalt, som af Regeringen
erkjendes skikket til deslige Borns Opdragelse, at atholde (...)

saafremt Barnet og dets Foraeldre ikke selv have Evne til at
udrede dem.3%

Det blev hermed slaet fast, at det offentlige havde et ansvar overfor devstumme
bern, men det blev dog ikke fastslaet, hvorvidt understottelsen skulle medfore et
tab af det fuldgyldige medborgerskab eller ej. Dette blev imidlertid pointeret 1
§64, der omhandlede sindssyge:

Omkostningerne ved sindssvage traengende Personers An-
bringelse 1 en af Justitsministeren godkjendt Sindssygeanstalt

305 Ibid., s. 87, sp. 2949-50.
306 RT, Tilleg A, 1872 -1873 sp. 1203-1204; RT, LF, 1872-1873.



blive forskudsvis at atholde at Keemnerkassen 1 den Kjobstad,
hvor den Sindssyge er Forsorgelsesberettiget.307

Ved herved eksplicit at understrege, at udgifterne skulle atholdes af keemner-
kassen (dvs. kommunekassen), og ikke fattigudvalgets kasse, ville hjaelpen, givet 1
kraft af denne paragraf, ikke indebare tab af rettigheder.

Da forslaget aret efter blev forhandlet 1 Folketinget, var den davarende
§61 (nu endret til §62) efter udvalgets anbefaling blevet udvidet, mens den
daverende §64 vedrerende sindssyge forblev uendret. Saledes omhandlede
lovforslagets §62 ikke kun devstumme, men ogsa blinde og idiotiske berns
underholdning og opdragelse. Derudover fastsatte paragraffen samtidigt regler
for, hvorledes anbringelserne skulle finansieres. Det blev hermed foreslaet, at
amtet skulle udrede udgifterne for devstumme, blinde og idiotiske bern 1
landkommunerne. I kebstadskommunerne skulle udgiften 1 forste omgang
placeres hos kommunen, for derefter arligt at blive fordelt pa amtsrads-
kredsen.308

Som det fremgar af den daverende Indenrigsminister Fritz Tobiesens
udtalelse, under forhandlingen af Venstres forslag om understottelseskasser,
anerkendte regeringen, at forsergelsen af handicappede beorn udgjorde et
offentligt ansvarsomrade:

Naar altsaa en fattig Mand er blevet hjemsogt af den store
Ulykke at have saadanne Born, som han paa ingen Maade selv
kunde faae forpleiede paa en passende Maade, atholder det
Offentlige uden Videre Udgifterne derved, og skjondt denne
Hjeelp er given ham paa Grund af] at han ikke selv er i stand
til at atholde Udgifterne 1 den Anledning, fores det ham dog
ikke til Last som Fattighjelp.309

I forbindelse med, at Rigsdagen indsatte en post pa finansloven til forsergelse af
andssvage for finansaret 1876 til 1877, nedsatte Kirke- og Undervisnings-
ministeren, Johan Fischer ogsd en kommission, der skulle undersege, hvorvidt
staten skulle “gjore Noget for de Aandssvage, serligt for Bernene.”310
Kommissionen afgav deres betenkning 1 juli 1876. Betenkningen talte for at
oprette en statsanstalt for 100 uhelbredelige andssvage. Da regeringen fremsatte
et lovforslag vedrerende forsergelsen af andssvage 1 1878, havde man dog valgt
en forsla en losning, hvor staten, gennem et arligt tilskud pa 15.000 kr. samt et
lan fra statskassen pa 110.000 kr., stottede oprettelsen af en ny privat grundlagt

307 RT, Tilleg A, 1872 -1873 sp. 1203-1204.
308 RT, Tilleg A, 1873- 1874, sp. 1171-1174.
309 RT, FF, 1874-1875, sp. 1718-1719.
310 RT, Tilleg A, 1876-1877, sp. 1237.
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anstalt med plads til 60 personer. Regeringen var af den overbevisning, at de to
private andssvageanstalter, Gammel Bakkehus og De Kellerske Anstalter, havde
svaret til hensigten og enskede derfor at forsette 1 samme spor.3!! Desuden var
dette billigere end at oprette en statsanstalt.’'? Da Kirke- og
Undervisningsminister Fischer fremsatte lovforslaget 1 Landstinget pointerede
han, at lovforslaget sarligt sigtede mod de uhelbredelige andsvage, der var en
stor plage for deres omgivelser:

Det er jo en bekjendt Sag, at mange Familier, der have den
Ulykke at have et aandssvagt Barn (...) 1 allerhoieste Grad ere
besvaerede deraf, og at dette Barn (...) ofte er til saa stor Byrde,
at Familien nasten trykkes til Jorden derunder.3!3

Under landstingsforhandlingerne blev forslaget kritiseret for leegge ansvaret for
andssvage 1 private hander. Eksempelvis pointerede Carl Ploug, at denne
forsergelsesordning kunne fore til misbrug. Af den arsag skulle staten ikke lade
private tage sig af andssvage, der ”1 Henseende til Evne til at kunne varge sig og
paatale deres Ret ere (...) uheldigt stillede”3!* Eftersom anbringelserne 1 den
planlagte anstalt ville koste 600 kr. arligt og kun 25 af anstaltens 60 pladser var
fripladser, fremhzvede modstandere af lovforslaget desuden, at tiltaget
overhovedet ikke ville hjelpe de uformuende familier.3!> Disse familier ikke ville
have rad ul at betale for anbringelserne, og skulle kommunen betale for
anbringelsen, ville det medfere fattighjelpsvirkninger for barnets foreldre.3!6
Trods kritikpunkterne vedtog Rigsdagen regerings lovforslag 1 maj 1879.

Da regeringen fremsatte endnu et forslag til en ny fattiglov 1 1889,
indebar det en paragraf vedrerende forsergelse af devstumme, blinde og
idiotiske born, der 1 det store hele lenede sig op ad §62 1 1874-udkastet.3!7
Vedtagelsen af denne paragraf ville altsi medfore, at statens forpligtelse for
denne gruppe blev mindsket, eftersom det ekonomiske ansvar for blinde overgik
fra staten tl amtet og kommunen. Paragraffen blev ikke 1 forste omgang
underlagt den store diskussion, udover at venstremanden Christian Ravn gav

311 1bid., s. 89, sp. 1237-1238.

312 RT, LF, 1878-1879, sp. 950.

313 Ibid., sp. 23.

314 Ibid., sp. 955.

315 Under landstingsforhandlingerne blev det fremfort, at en privat sammentradt komite havde
indsamlet statiske oplysninger angaende antallet af andssvage i Danmark 1 1873. Ifelge
komiteens oplysninger fandtes der 570 andssvage born udenfor Kebenhavn. Af disse var 102
bern af nogenlunde velstaende foraldre; 326 af fattige foraeldre og 142 af foreldre, der fik
offentlig fattighjeelp (RT, LF, 1878-1879, sp. 930).

316 Se f.eks. Plougs og Pedersens udtalelse under 1. behandling af lovforslaget (RT, LF, 1878-
1879, sp. 82- 86). Derudover ogsa Rabens udtalelse under 2. behandling (RT, LF, 1878-1879,
sp. 977-978).

317 RT, Tilleg A, 1889-1890, sp. 2043-2111.
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udtryk for, at han enskede, at staten ville overtage det fulde ansvar for deve,
sindssyge og idioter, mens Indenrigsminister Ingerslev pointerede, at staten
allerede, ved den bestaende ordning, ydede et betydeligt bidrag til dette
omrade.3'® Som et beleg herfor, fremhavede han, at staten drev sindssyge-
anstalterne samt blinde- og devstummeinstitutterne, men indremmede dog
samtidigt, at det forholdt sig anderledes, hvad angik idiotanstalterne, der ikke
var statsdrevede. Ifolge Ingerslev, var der dog ingen grund til at foretage flere
bestemmelser pa dette omrade, end at sla fast, at hjelp til anbringelse pa idiot-
anstalt ikke blev anset som fattighjelp.3!?

Spergsmalet omkring statens rolle inden for handicapforsorgen blev taget
op igen 1 samlingen 1890-1891. I beteenkningen, der blev afgivet af det nedsatte
udvalg, fremgar det, at udvalget ikke havde naet til enighed omkring en falles
indstilling. Derfor havde udvalget delt sig i et flertal og et mindretal. Flertallet,
der bestod af medlemmer af Venstre og Socialdemokratiet, havde stillet et
a@ndringsforslag, der gik ud pa, at staten skulle overtage det fulde gkonomiske
ansvar for anbringelsen af blinde, devstumme og idiotiske beorn samt for
ubemidlede sindssyges anbringelse pa sindssygeanstalter. Man enskede derved
ikke kun, at paragraffen skulle ensarte og forenkle reglerne for forsergelsen af
disse bern, men ogsa at ege den statslige forpligtelse. Mens mindretallet
imidlertid ikke modsatte sig, at staten kunne overtage ansvaret for blinde og
idiotiske berns anbringelser, enskede man dog ikke, at oge det statslige ansvar
overfor devstumme og sindssyge.’? Som argument for ikke at @ndre
dovstummeforsorgelsen, fremhaxvede udvalgets mindretal, at man ikke sa
“nogen Grund til at lade Statskassen betale disse 1 ovrigt ikke ubetydelige
Udgifter.”3?! Hvad angik forsergelsen af sindssyge, lagde udvalgets mindretal
vegt pa, at kommunerne, nogle ar forinden, var blevet fritaget for deres
forpligtelse til at yde bidrag bade til opferelsen af sindssygeanstalterne og til
deekning af driftsunderskud, samt at anbringelsesomkostningerne desuden var
blevet nedsat.’?? Argumenterne imod storre statsligt ansvar fremstar altsd 1
hejere grad som pragmatiske fremfor etiske.

Under forhandlingerne 1 Folketinget argumenterede Ravn, som
repraesentant for udvalgets flertal, for, at udgifterne til blinde, devstumme,
idiotiske og sindssyge born ikke burde anses som et kommuneanliggende. Det
var derimod “en Statsopgave at hjelpe disse Mennesker til Rette.”323 I denne
forbindelse fremhavede Ravn, at udgifterne til disse born “ikke kunne siges at

318 RT, FF, 1889-1890, sp. 806.

319 Ibid., sp. 796-797.

320 RT, Tilleg B, 1890-1891, sp. 423-425.
321 Ibid., sp. 423.

322 RT, Tilleg B, 1890-1891, sp. 423-424.
323 RT, FF, 1890-1891, sp. 2802-2803.
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have sin Grund 1 noget, der ligger 1 de enkelte Kommuner, men altsaa ligefrem
er en Skebne, der rammer de enkelte.”3?* Ravn blev bakket op af partifeellen
Klaus Berntsen, der understregede, ”at under saa ulykkelige Forhold, hvor der
indtreeder Sindssygdom, og hvor der er idiotiske, aandsvage og devstumme
Born, bor Staten ganske anerledes trade til end hidtil.”3%> Ifelge Venstre var det
uretfeerdigt, at kommune og amt skulle tillegges forpligtelserne for fysisk og
psykisk handicappede. Hojre, der ogsa pa dette punkt satte sig imod en udvidelse
af statens forpligtelser, pointerede derimod, at kommunerne formentlig ville
udnytte muligheden for at overdrage ellers kommunale byrder pa staten, hvis
man fritog dem fra at yde et skonomisk bidrag. Ingerslev bemarkede desuden,
at grunden til, at fattiglovsudkastet indeholdt en paragraf omkring forsergelsen
af disse bern, var dels at soge en ny fordeling af udgifterne mellem amt og
kommune, og dels at fa det slaet fast, at hjelpen ikke skulle ses som verende
fattighjeelp. Det var ikke forslagets hensigt at oge det statslige ansvarsomrade.326

Flertallets forslag blev vedtaget efter anden behandling, men da lov-
forslaget naede til tredje behandling 1 Folketinget var flertallet af udvalget, der
ogsa inkluderede Berntsen og Ravn, alligevel blevet enige om, at lade selve
hovedbestemmelsen omkring finansieringen af anbringelserne udga.??’” Hermed
fik paragraffen den form, der indgik i1 den endelig fattiglov, der blev vedtaget
den 9. april 1891:

De Omkostninger, der udredes af det offentlige til Opdragelse,
Underhold og Forsergelse af blinde, devstumme, Idioter og
sindssyge betragtes, for saa vidt de paageldende ere anbragte
paa Statsanstalter eller paa dertil af Staten godkendte Anstalter
ikke som Fattighjelp.328

Hjelpen til blinde, devstumme, idioter og sindssyge (forsat at der var tale om
anstaltsforsergelse) skulle saledes ikke leengere indebere et tab af det fuldgyldige
medborgerskab. Selvom denne paragraf fastsatte, at hjelpen ikke skulle anses
som fattighjelp, fastsatte den nye fattiglov imidlertid ikke ensarterede regler for
finansieringen af disse anbringelser. De komplicerede regler, der involverede
amt, kommune, stat samt Justitsministerium og Kirke- og Undervisnings-
ministerium blev derfor bibeholdt. Hermed kan denne paragraf siges at vere
forholdsvis moderat i sin betydning. At hjelpen blev set som verende ikke-fattig-
hjelp var allerede tilfeeldet med hensyn til blinde og devstumme bern. Det havde
dog1tiden op til 1891 veret lidt mere kompliceret, nar det drejede sig om idioter

324 Ibid., s. 91, sp. 2802-2803.

325 Ibid., sp. 2861f.

326 Ibid., sp. 2849-50.

327 RT, FF, 1890-1891, sp. 3061; RT, FF, 1890-1891, sp. 4970.
328 Lov om det offentlige Fattigvaesen, 9. april 1891.
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og sindssyge. Som tidligere navnt, overtog amtet forsergelsen for sindssyge, hvis
disse blev anset som verende farlige for den offentlige sikkerhed. Overtog amtet
det okonomiske ansvar, overgik hjelpen automatisk fra at vaere ordinzer fattig-
hjelp til at veere ikke-fattighjelp. Hvad angik de bern, der blev kategoriseret som
idioter eller andsvage, havde Kirke- og Undervisningsministeren 1 en skrivelse
gjort det klart, at udgifter 1 forbindelse med anbringelsen af disse born ikke skulle
betragtes som fattighjelp. Men som papeget af Berg, havde man 1 visse
kommuner valgt at folge denne anordning, 1 andre kommuner ikke.3?? For
denne gruppe, savel som den gruppe af sindssyge, der ke blev set som verende
farlige for den offentlige sikkerhed, fik 1891-loven derved en betydning.

Vender vi blikket mod den kommunale praksis og den made, hvorpa
Aarhus byrad tildelte hjelp til fysisk og psykisk handicappede bern 1 perioden
op tl 1891-loven, afspejler denne praksis, at handicapforsorgen endnu var et
underudviklet omrade. Samtidigt afspejler interaktionen mellem giver og
modtager, at der op 1 gennem anden halvdel af 1800-tallet eksisterede en
gryende forventning om, at kommunen tog et okonomisk ansvar pa dette
omrade.

Den tidligste henvendelse, der findes 1 byradsarkivet vedrerende hjelp
til et handicappet barn, er tilbage fra 1866. Om end denne henvendelse tids-
messigt falder uden for athandlingens ramme, er sagen udslagsgivende for den
made, hvorpa kommunen, ogsa efter Lov om Kebstedernes Styrelse fra 1868,
handterede lignende sager. Henvendelsen var indsendt af smed Richter, der
onskede at opnd kommunal stette til anbringelsen af sennen, Frantz Anton
Richter, pa en idiotanstalt. Gennem en undersogelse af denne sag vil jeg vise,
hvordan kommunen gik en balancegang mellem at treede hjelpende til, men
ikke fuldtud patage sig det okonomiske ansvar, ved at stille krav om
egenbetaling. Som naevnt ovenfor, blev kravet om egenbetaling udskiftet med et
krav om statslig stotte 1 1876, og det blev herefter muligt at fa anbragt et barn
udelukkende finansieret af offentlige midler. Samtidigt blev det ogsa muligt at
modtage denne form for hjaelp uden tab af et fuldgyldigt medborgerskab.

I de folgende afsnit sxtter jeg fokus pa denne gradvise offentlige
overtagelse af ansvaret for fysisk og psykisk handicappede born.
Udgangspunktet for folgende sektion er Richters henvendelse, som jeg herefter
sammenholder med lignende henvendelser fra perioden mellem 1866 og 1891.
Mere konkret drejer henvendelserne sig om betaling eller tilskud il fysisk eller
psykisk handicappede born enten 1 hjemmet eller pa sindssygehospitaler, blinde-
og devstummeinstitutter, om end storstedelen angar hjelp til anbringelse pa
idiot- og andsvageanstalter. Ligesom henvendelser om eftergivelse, blev denne
type af henvendelser hyppigere 1 slutningen af 1880’erne, hvorfor de senere

329 RT, FF, 1890-1891, sp. 2899-2901.
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sager ogsa fylder mere 1 analysen.?30 Forst folger dog en undersogelse af,
hvorledes Richter videregav sin personlige livshistorie til kommunen samt
kommunens handtering af den konkrete sag.

Smed Richters henvendelse

Richter henvendte sig til kommunalbestyrelsen 1 Aarhus den 20. november
1866. Henvendelsen indebar en skriftlig fremstlling af, hvad Richter selv
betegnede som sin sens “sergelige Sindstilstand.”33! Denne fremstilling havde
en narrativ struktur, der var bygget op omkring en kronologisk beskrivelse af
sonnens liv. Ifelge Richter havde sennen “siden sin spede Alder vist lyst til at
gjore fortraed.”?3? Da sennen var to ar gammel, havde Richter og hans hustru
gjort ’den sorgelige opdagelse om hans Sindsforvirring [at den] med Alderen
tiltog.”333 'T1l trods for dette havde Richter alligevel sendt sennen 1 skole: ”Dels
for at fore ham paa rolige Tanker og dels for at prove om han kunde lere
noget.”33* Efter seks ar blev sennen imidlertid bortvist pa grund af hans
“ustyrlige Sindstilstand” og Richter var derfor nedsaget til at have ham hjemme.
Da sennen var 13 ar gammel sendte Richter ham pa en idiotanstalt 1
Kobenhavn. Det drejer sig formentligt om anstalten Gammel Bakkehus pa
Frederiksberg, der op til oprettelsen af en afdeling for andsvage bern 1 den
Kellerske Anstalt 1 Kebenhavn (ogsa kaldet Kellers Abnormanstalt) 1 1865, var
landets eneste fungerende anstalt specifikt for andsvage.’3> Efter tre ars
anbringelse pa idiotanstalten var Richter tvunget til at tage sennen hjem, da han
ikke leengere havde rad tl at betale for opholdet. Dette var baggrunden for, at
Richter nu henvendte sig til kommunen; han enskede, at sennen igen skulle
anbringes pa idiotanstalten, og han enskede, at kommunen skulle hjelpe ham
okonomisk.

Richters argument for anbringelsen af sennen var dobbelt. Det forste
argument indebar sennens tistedeverelse 1 hjemmet og knyttede sig til
personlige og professionelle omkostninger for Richter selv. Selvom Richter
medgav, at sennen efter opholdet pa anstalten var blevet mere rolig, var det dog
stadig problematisk at have sennen hjemme:

330 Der er noteret 9 henvendelser vedrerende hjelp til fysisk eller psykisk handicappede born 1
den 14-arige periode mellem 1866 og 1880, men der er noteret 20 af sadanne henvendelser 1
den 10-arige periode mellem 1881 og 1891.

331 Jour. nr. 152-1866, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

332 Ihbid.

333 Ibid.

334 Ibid.

335 Oststifternes Aansvageanstalt (Kebenhavn: Bestyrelsen for det 8. nordiske serforsorgsmode 1
Kobenhavn, J.H. Schultz, 1931).
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[H]ans Attraa til at gjore Ont [sic] (...) er bibeholt navnlig naar

jeg ikke er naerverende kommer hans Vilskab [sic] mest frem,
der indogsaa gaar ud paa hans Moder og Seskende baade med
Stod og Slag.336

Som eksempel pa denne lyst til at gore ondt, beskrev Richter en specifik
handelse, hvor sennen havde kastet ildgleder ned ad ryggen pa sin lillesoster.
Derudover generede sennen Richters ansatte 1 en sadan grad, at det var svaert
for ham, at holde fast pa arbejdskraft og flere havde sagt op for tid.337

Det andet argument Richter fremforte var, at sennen ikke kun udgjorde
en belastning for sine nermeste omgivelser, men ogsa en trussel for samfundet.
Som Richter selv formulerede det:

I hans Vilskab [sic] seger han paa en fareful [sic] maade at
omgaas med Ild, saa det gjores nedvendigt han stadig holdes
under streng opsigt, som min Evne og Omstendighed ikke
tillader, han er saaledes 1 flere henseende farlig for den
Offentlige Sikkerhed.338

Richters henvendelse til kommunen er 1 sammenligning med andre
henvendelser usadvanlig, idet Richter som den eneste sogte okonomisk
understottelse gennem en henvisning til den offentlige sikkerhed. At Richter
valgte at bruge netop denne vending om sin sen, henger formentlig sammen
med bestemmelsen om, at amtet overtog omkostningerne for anbringelse af
denne gruppe sindssyge. Hermed kunne Richter opna fuld offentlig forsergelse
af sennen, uden at dette blev set som varende fattighjelp. Ved derved at indlejre
sin henvendelse 1 den gzldende lovgivning, brugte Richter allerede
foruddefinerede forsergelseskategorier til at fa sennen anbragt.

Richters henvendelse er imidlertid ikke udelukkende en negtern
beskrivelse af, hvordan sennen udgjorde en fare for den offentlige sikkerhed.
Henvendelsen indeholder ogsa en detaljeret beskrivelse af familiens liv. At
Richter videregav sin personlige livhistorie til kommunen, kan ses som et forsog
pa at gore sine personlige erfaringer til et offentligt anliggende, og dermed ogsa
til et offentligt ansvar. Saledes brugte Richter storstedelen af henvendelsen pa at
beskrive, hvordan sennen udgjorde en belastning for familien og Richter selv.
Herved kan henvendelsen siges at vere skrevet ud fra en underliggende
forventning om, at disse personlige omkostninger matte have en indflydelse pa
kommunens endelige beslutning. Richter afsluttede saledes ogsa sin henvendelse
med at pointere: “Jeg tillader mig at tilfeie at jeg har haft 11 Bern og varet

336 Jour. nr. 152-1866, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
337 Ibid.
338 hid.
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meget hjemsegt [sic] af Sygdom fra saa mine Omstendigheder noder mig til at
soge den @rede Communalbestyrelses Bistand og Hjaelp.”339

Vedlagt Richters henvendelse var desuden en beskrivelse fra familiens
leege, Chr. Brorup, der tilsluttede sig fremstillingen af Frantz Anton Richter.
Navnlig pointerede Brorup, at drengen, udover at vaere “ustyrlig, voldsom og
ondskabsfuld overfor Moderen og de mindre Seskende [var] en kraftig bygget
Person, der bruger sine Krafter aldeles hensynslost.”340 Brorup mente derfor, at
Frantz Anton Richter matte anses som verende “meget farlig for sine
Omgivelser.”3*! Det var derfor nedvendigt, at drengen blev sat under stadigt
opsyn pa en anstalt.?*? Spergsmalet om, hvorvidt sennen var til fare for den
offentlige sikkerhed — et spergsmal, der var blevet bragt pa banen af Richter selv
og desuden (som loven foreskrev) blev underbygget af en legeerklering - kom til
at spille en afgerende rolle 1 sporgsmalet om, hvorvidt kommunen ville overtage
det okonomiske ansvar for anbringelsen af Frantz Anton Richter.

Kommunen underseger sagen
Pa baggrund af det bevarede kildemateriale fra sagen om Frantz Anton Richter,
er det sveert at kortlegge det precise hendelsesforlob vedrerende kommunens
sagsbehandling. Det virker dog til, at kommunalbestyrelsen 1 forste omgang
diskuterede sagen, men at man var 1 tvivl om, hvorvidt Frantz Anton Richter
virkelig matte “betragtes som en farlig Person, ikke blot for sine Omgivelser,
men ogsaa for det Offentlige.”3* Eftersom kommunalbestyrelsen samtidigt
anerkendte, at “dette punkt formentlig vil have en overvejende Indflydelse paa
hvorvidt det Offentlige skal komme Faderen til Hjelp med den fremtidige
Underholdning af Sennen, samt navnlig ogsaa med hensyn til Maaden, hvorpaa
han ber anbringes”3*, besluttede man at foretage atheringer af bade Richter
selv samt gen- og naboer, der havde kendskab til det pagaldende barn. Disse
atheringer blev holdt 1 januar 1867.343

Under atheringen forholdte den 45-arige Richter sig hovedsageligt til den
beskrivelse af sennen, han havde indgivet 1 november 1866, men vagtede 1
hojere grad fremstillingen af sennen som en trussel mod det offentlige. Saledes
understregede Richter endnu engang, at sennen, der nu var knap 17 ar gammel,
var “stor og sterk af Bygning, og 1 besiddelse af ualmindelige Krefter, saaledes
at Comparenten, der dog selv er en kraftig Mand, 1 den senere Tid har haft ondt

339 Jour. nr. 152-1866, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
340 Thid.
341 Thid.
342 Thid.
343 Thid.
34 Jour. nr. 152-1866, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
345 Thid.
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ved at styre sin Sen.”3%6 Atter pointerede Richter, at sennen var “farlig for det
Offentlige”, samt at det var umuligt for Richter, at forhindre sennen 1 at
forarsage ulykker:

Det vil saaledes vare ugjerligt (...) at forebygge at hans
idiotiske Sen ikke ved forkommende Lejlighed skulle udrette
en Ulykke ved Ild, Gleder, Svovlstikker eller lignende;
ligesaalidt er Comparenten i stand til at forhindre, at hans Sen
naar han unddrager sig det umiddelbare Tilsyn, der fores med
ham i Hjemmet, ikke paa Gaden eller for Naboer eller
lignende Steder, naar det ondskabsfulde (...) Sind kommer
over ham, skulde udfere (...) angreb paa Born eller selv paa
Voxne, eller ogsaa fortredige Andre ved F. ex. Beskadigelse af
deres Eiendom.3*

Efter atheringen af Richter, aflagde barber B. Bygballe sin vidneforklaring.
Bygballe, der de sidste seks ar havde boet pa samme gade som Richter, ville
imidlertid “egentlig ikke kalde ham [Frantz Anton Richter] farlig.”34 Han
pointerede dog samtidigt, at naboerne ansa ham for en 1 hgjeste Grad
uhyggelig og generende Personlighed (...) [der] hyppig giver sig til at hvine,
skrige og hyle paa Gaden.”3*9 Bygballe havde heller “ikke veret Vidne til, at
Frantz Anton Richter skulde have udfert (...) nogen som helst voldelige
Overfald paa Fremmede vaere sig Voxne eller Born, medens det er ham
velbekjendt at Idiotens Moder og ogsaa huslige Omgivelser meget ofte skulle
vaere Gjenstand for hans Raserianfald.”350

Bygballes vidneforklaring med blev efterfulgt af gortler Rasmus
Christensen, der var Richters genbo gennem otte ar. Pa lige fod med Bygballe
pointerede Christensen, at Frantz Anton Richter "for alle Naboer og Gjenboer
[var en] hojst ubehagelig og generende Personlighed, da han ofte kaster sig ned
paa Gaden (...) og da udsteder de mest uhyggelige hvin eller skrig, eller tuder,
som han var et vildt dyr.”?! Men 1 modsatning til Bygballe, delte Christensen
Richters syn pa sennens faretruende adferd og fremhavede blandt andet, at
Frantz Anton Richter var 1 besiddelse af “ualmindelige Krafter og meget let
bliver opvagt [sic].”3%2 Som eksempel herpa, beskrev Christensen, at han havde
oververet Frantz Anton Richter sla en dreng 1 ansigtet 1 forbindelse med, at han
var blevet drillet af bernene pa gaden. Christensen ansa det “derfor ikke for

346 Ibid., s. 96.

347 hid.

348 Thid.

349 Thid.

350 Thid.

351 Jour. nr. 152-1866, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
352 Thid.
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aldeles usandsynligt, at denne Idiot, naar hidsigheden kommer over ham, og
han da muligvis, som ofte er Tilfeeldet skulde faa et af Faderens Haandvaerks-
redskaber (...) 1 Henderne, let kunde blive farlig for de Forbipasserende.”353

Samme fortelling gar igen 1 skraeedder Carl Grouleffs vidneforklaring.
Grouleff, der gennem en arrakke havde veret Richters nabo, havde flere gange
veret vidne til, at Frantz Anton Richter havde kastet med faderens verktoj,
hvorfor man ogsa havde opfort et hojt plankevark mellem Richters ejendom og
naboejendommene. Ogsa Groulefl fremhavede, at Frantz Anton Richter, der
ofte blev udsat for drillerier af andre bern, forfulgte bernene og kastede ting efter
dem. Ifelge Grouleff udgjorde Richters son saledes en fare for byens born.
Endvidere pointerede Groulefl’ afslutningsvist, at ”den her omhandlede Idiot
ofte ryger Tobak og da har set ham 1 Besiddelse af hele Bunker Svovlstikker,
som han efterhaanden river af og [det| lader sig dog forudse at der herved let
paa en eller anden Maade vil kunne foranlediges Ildebraend.”35*

Gennemgaende for de tre vidneforklaringer, samt Richters egen, er, at
ingen pataler barnets tarv. Spergsmalet om, hvorvidt kommunen skulle patage
sig ansvaret for anbringelsen blev udelukkende et spergsmal om, hvorvidt Frantz
Anton Richter udgjorde en trussel mod den offentlige sikkerhed. Samtidigt
fremgar det af vidneforklaringerne, at Frantz Anton Richter ikke trivedes 1
hjemmet; han blev drillet og chikaneret af byens bern; han strejfede ofte alene
omkring 1 byen og som Bygballe bemarkede, var han 7altid (...) noget beskidt
og meget ofte (...) 1 aldeles iturevne Klaeder.”35 Richter anerkendte selv, at han
ikke varistand til at drage den nedvendige omsorg for sennen. Alligevel fremgar
det ikke af kommunens sagsbehandling, at disse betragtninger indgik 1
kommunens overvejelser angaende anbringelsen af drengen. Pa trods af at to ud
af de tre vidner, samt Richter selv, pointerede, at Frantz Anton Richter var farlig
for den offentlige sikkerhed, valgte kommunen 1 sidste ende ikke at bevilge
Richter en ekonomisk understottelse til sonnens anbringelse.

En kommunal balancegang

Det fremgar af referatet fra byradsmedet den 14. april 1867, at kommunal-
bestyrelsen havde modtaget en lignende henvendelse fra en kulhandler L.
Kymmel.3¢ P4 baggrund af disse to henvendelser, havde kommunalbestyrelsen
forinden byradsmedet nedsat en komite, der skulle undersage, hvorvidt man
skulle oprette en fast plads pa Gammel Bakkehus pd kommunens regning.35

353 Ibid., s. 97.

35¢ Ihbid.

355 Ihbid.

356 .. Kymmels henvendelse er ikke bevaret 1 byradets journalsager.
357 Aarhus Byrads Journalsager, 1866, jour. nr. 152-1866.
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Hvorvidt denne komite blev nedsat for eller efter atheringerne 1 januar 1867 er
svert at afgore.

Ifolge byradsreferatet var komiteen kommet til den erkendelse, at det ville
vere “meget betenkeligt at etablere et Princip, hvorefter Communen
udelukkende eller saagodtsom udelukkende skulde antage sig idiote Born.”3%8
Man konkluderede derfor, at kommunen ikke skulle betale opholdet for hverken
Kymmels eller Richters barn. Forstnavnte blev ikke anset som verende 1 stand
til selv at overtage nogen Deel af Bekostningere ved hans Barns Anbringelse”,
mens sidstnevnte kun havde tilbudt et meget ringe Bidrag.”3% Det blev dog
samtidigt pointeret, at man var villig til at yde et kommunalt bidrag til begge 1
tilfeelde af] at de pa et senere tidspunkt skulle blive 1 stand til at betale en storre
andel af omkostningerne.360

Kommunens handtering af disse to sager viser, at det blev anset som
afgorende, at ansegeren selv betalte en vasentlig del af forsergelsen af deres
barn. Man onskede derved ikke, at dette udelukkende blev set som et
kommunalt ansvar. Samtidigt viser disse to sager ogsa at spergsmalet om,
hvordan kommunen skulle understotte familier med handicappede born, var et
sporgsmal der blev bragt pa banen af foraldrene selv. Det var altsa forst med
overszttelsen af personlige erfaringer med handicappede born, at kommunen
fastsatte et fremtidigt princip for, hvorledes kommunen fremover skulle agere.
Et princip, der indebar en kommunal balancegang mellem at hjelpe uden dog
samtidigt at tage fuldt ansvar. Dette princip blev udslagsgivende for kommunens
handtering af denne type henvendelser op til 1876.

Denne kommunale balancegang kommer eksempelvis til udtryk 1
handteringen af S. Serensens henvendelse 1 1867. Her bevilgede man et bidrag
pa 75 rdl. til Serensen, “for at sette ham istand til at anbringe sin idiote sen pa
Helbredelsesanstalten ved Kjobenhavn.”36! Der henvises formentlig til samme
idiotanstalt, som Richters son havde varet anbragt pa, nemlig Gammel
Bakkehus, der ogsa gik under betegnelsen helbredelsesanstalt. Eftersom
anbringelsen pa denne anstalt kostede 300 rdl. om aret, udgjorde det
kommunale tilskud, 1 Serensens tilfelde, en fjerdedel af anbringelsen.

I 1876 tildelte byradet cigarmager Groulefl en arlig understottelse pa
150 kr. til dennes sons anbringelse pa samme institution.’? To ar senere
henvendte Groulefl sig til kommunen 1 habet om, at kommunen ville overtage
hele udgiften pa 1 alt 300 kr. Kommunen vaegrede sig, men gik med til forsat at
betale halvdelen af anbringelsen samt bekledningsomkostninger pa

358 Ibid., s. 98.

359 Ihbid.

360 Ihid.

361 Aarhus Byrads Journalsager, 1867, jour. nr. 110-1867.
362 Aarhus Byrads Journalsager, 1876, jour. nr. 5-1876.
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forudsetning af, at Kirke- og Undervisningsministeriet betalte den halvdel.363
Hermed blev den tilskudsordning, der skulle gd& hen og blive en udbredt
finansieringsform for disse born, forste gang bragt 1 spil.3¢* Anbringelsen af fysisk
og psykisk handicappede bern blev hermed et offentligt ansvar, der deltes ligeligt
mellem kommune og stat. Den kommunale praksis 1 de ovennavnte sager
indikerer, at udviklingen af dette offentlige ansvarsomrade forst tog form 1
kommunen, for derefter senere at blive et statsligt reguleret og finansieret
ansvarsomrade. Men selvom det offentlige ansvar blev udbygget 1 den
pageldende periode, var det endnu ikke blevet fastsat, hvorvidt dette offentlige
ansvar foregik pa bekostning af det fuldgyldige medborgerskab.

Handicapforsorgens facetter

Mens Richters henvendelse tilbage 1 1866 handlede om indholdet 1 det sociale
medborgerskab, blev spergsmalet om, hvorvidt hjelpen skulle indebzre at et tab
af det fuldgyldige medborgerskab ikke italesat. Hverken af kommunen eller af
Richter selv. Dette blev imidlertid italesat af tomrer Gert Jensen 1 1885. Jensen
havde tilbage 1 1877 faet bevilget en understottelse pa 100 kr. til anbringelsen af
sin stedsen pa Kellers Abnormanstalt.365 Aret efter fik han, pa baggrund af
endnu en henvendelse, bevilget 120 kr. til anbringelsen. Som det fremgar af
nedenstaende henvendelse fra Jensen, indebar disse to bidrag dog ikke de
samme konsekvenser pa trods af, at de var givet 1 samme ojemed og til samme
person:

Undertegnede, Tomrer Gjert Jensen af Aarhus, tillader sig
herved xrbedig at andrage det ®rede Byraad for Aarhus By
om, den mig i 1878 tilstaaede Understottelse til min Stedsens
Ophold paa Kellers Abnormsanstalt ikke maa betragtes som
Fattigunderstottelse. Dette var ikke tilfeldet med den Under-
stottelse af 100 Kr. som byraadet bevilgede mig 1 samme
Ojemed 1 Aaret 1877.

Indtil 1 Fjor har jeg ikke haft Anelse om, at den mig1 1878
bevilgede Understottelse var bleven Betragtet som Fattigun-
derstottelse, thi jeg har 1 1878 og 1881 benyttet min Valgret
Forst ved valget den 25de Juni 1884 opdagede jeg, at jeg
ikke var stemmeberettiget, da mit Navn var slettet af Valg-
listerne og da de kommunale Valglister herefter blev fremlagt,
saa jeg straks efter og fandt heller ikke mit Navn paa dem. Jeg
indgav klage & fik da oplyst, at jeg har skyldret for approberet
Fattigunderstottelse for 1878 for i alt 120 Kr.

363 Aarhus Byrads Journalsager, 1878, jour. nr. 272-1878.

364 Jour. nr. 135-1885, 38-1888, 84-1888, 105-1888, 250-1890, 288-1890, 462-1891,
journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

365 Aarhus Byrads Journalsager, 1877, jour. nr. 206-1877.
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Det har ikke veret mig mulig at faa Afskrifter af mit
Andragende om Understottelse fra 1878, men hoslagt sender
jeg Afskrift at mit Andragende fra 1877 tilligemed Hr. Borg-
mesters Svar (...) Men som det fremgaar af nedenstaaende:
Understottelsen af 1877 regnes ikke for Fattigunderstottelse,
men den af 1878 regnes derfor. Jeg andrager derfor det @rede
Byraad om, at den Understottelse af 1878 ikke maa regnes for
Fattigunderstottelse, 1 lighed med den af 1877, og at jeg som
folge derat maa komme 1 uindskrenket Besiddelse af min
Valgret.

Haabende at det @rede Byraad vil bevilge mit Andragende,
tegner jeg mig,

Arbodigst Gert Jensen.366

Som det fremgar af henvendelsen, var Jensen 1 1877 blevet lovet af borgmester
Ulrik Schmidten, at bidraget til anbringelsen ikke skulle regnes for fattighjeelp
og var derfor giet ud fra at hjelpen det efterfolgende ar ikke skulle indebzre
rettighedsfortabelse. Udover at henvendelsen afspejler, at det var af stor
betydning for Jensen at vere 1 besiddelse af sin valgret, viser henvendelsen ogsa,
at Jensen var 1 stand til at bruge det politiske medborgerskab, som en tredesten
til at anmode om hjalp uden rettighedsfortabelse. En tendens, der ogsa gjorde
sig geldende med hensyn til henvendelser om eftergivelse.

Pa baggrund af denne henvendelse valgte fattigudvalget at anbefale, at
byradet eftergav Jensen den tildelte fattighjeelp pa 120 kr. med den begrundelse,
at fattighjeelpen var givet som et bidrag til anbringelsen af stedsennen “og at
denne Stedsen nu, efter at vere fyldt 18 Aar, har faaet andet Forsorgelseshjem
og saaledes ikke kan falde Aarhus Fattigvaesen til Byrde.”357 Man lagde derved
vaegt pa, at Jensen ikke fremover ville have behov for fattighjaelp, og han derfor
matte anses berettiget til at vere 1 besiddelse af sit politiske medborgerskab.
Fattigudvalgets skrivelse indebar imidlertid ikke nogen videre forklaring pa,
hvorfor understottelsen fra 1877 ikke blev kategoriseret som fattighjelp, mens
understottelsen fra 1878 blev.

I forbindelse med anbringelsen af trompeter Beckers andsvage son 11881,
blev kommunens politik pa dette omrade pointeret mere eksplicit. Becker havde
henvendt sig til kommunen 1 1880 for at fa stotte til anbringelsen af sin son pa
en andssvageanstalt. Pa lige fod med Groulefl, blev de ekonomiske omkostnin-
ger delt mellem stat og kommune. Det blev dog mellem kommunen og Becker
aftalt, at Becker skulle betale 10 kr. manedligt, mens kommunen ville udrede de
resterende 180 kr. Becker sa sig dog ikke 1 stand til at yde denne egenbetaling og
matte derfor afsla understottelsen af Kirke- og Undervisningsministeriet. Dette

366 Jour. nr. 40-1883, B-sager, ujournaliserede, AS.
367 Ihid.
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resulterede 1, at pageldende ministerium underrettede Aarhus byrad om, at
understottelsen var bortfaldet, fordi Becker havde meddelt, at han ikke var 1
stand til at gere brug af understottelsen “navnlig fordi den ham af Aarhus
Kommune 1 samme Ojemed tilsagte Hjaelp vil blive betragtet som Fattig-
understottelse.”¥%8 Dette foranledigede byradet til at forhere sig hos fattig-
udvalget for at fa afklaring pa spergsmailet om, hvorvidt “den omhandlede
Hjelp fra Kommunens Side burde betragtes som Fattighjelp.”369 Fattigudvalget
gav folgende svar:

[Fattigudvalget] har 1 sine Skrivelser til Trompeter Becker om
Understottelse til hans aandsvage Barn ikke har udtalt, at
denne Hjelp vilde blive betragtet som Fattigunderstottelse,
dog bestemt wurgere at en saadan Understottelse 1
almindelighed bor have Fattighjelpens Karakter, hvilket
Udvalget narmere begrunder ved at henvise til den
forrykkelse, som ellers kunne finde sted med hensyn til
Udenbys forsergelsesberettigede Personers adgang til at vinde
Hjemstedsret her i Kommunen.370

Pa baggrund af anbefalingen besluttede byradet ”fremtdigt 1 ethvert
foreliggende tilfeelde af denne Art naermere at afgore, om den ydede Under-
stottelse skulde betragtes som Fattighjelp eller ikke.”37! Hermed slog kommunen
fast, at spergsmalet om tabet af det fuldgyldige medborgerskab udelukkende
hvilede pa byradets sken 1 det enkelte, konkrete tilfeelde. Som det fremgar af
skrivelsen, var begrundelse for dette skonsprincip, at man ikke enskede at gore
det nemmere for tilflyttere at blive forsergelsesberettigede 1 Aarhus. Eksempelvis
naegtede kommunen at bevilge hjelp uden fattighjelpsvirkninger til arbejds-
manden J.M Hansen 1 1890. Hansen, der beskrev sig selv som “en fattig og
ubemidlet Arbeidsmand”, enskede hjelp til sin 17-arige datter, der var andsvag,
men papegede samtidigt, at han enskede en understottelse fra byradet ”da jeg 1
modsat Tilfelde, seer mig nedsaget til, at henvende mig til Fattigvaesenet, hvilket
jeg meget nodig vilde.”372 Som begrundelse for afslaget, fremhavede byradet
folgende:

[E]fter foreliggende Omstendigheder [er der| formentlig ikke
nogen grund til at understotte Andrageren, hvis Forsergelses-
kommune for evrigt var tvivlsom, udenfor Fattigvesenet,

368 Uddrag Aarhus Byrads Forhandlinger, 1881, jour. nr. 91-1881.

369 Ibid.

370 Ibid.

371 Ibid.

372 Jour. nr. 483-1890, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS
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vedtog man at henvise ham til dette, saafremt han ikke kan
erngre sin Familie.?73

I den kommunale medborgerskabsmodalitet var kravet om forsergelses-
berettigelse derved placeret som ultimativt kriterie for at fa hjelp tl sit
handicappede barn uden, at dette medferte indgreb i ens retslige stilling.
Forsorgelsesstedet var ifelge Fattigloven af 1803 defineret som det sted, hvori
den treengende “de sidste 3 Aar enten bestandigt eller dog 1lengere Tid end paa
noget andet Sted, havde der haft Tilhold og paa lovlig Maade ernzret sig.”37+ I
1839 blev dette krav haevet til fem ar.37> Opholdt man sig 1 en anden kommune
end den, hvori man havde forsorgelsesret, var det muligt at modtage fattighjelp
fra ens opholdskommune, men hjalpen blev betalt og eftergivet af ens hjemme-
herende kommune.376 Eftersom sporgsmalet om forsergelsesberettigelse slet ikke
indgik 1 Rigsdagens overvejelser omkring konsekvenserne for denne form for
fattighjeelp, eksisterede dette krav om tilhersforhold udelukkende 1 den
kommunale medborgerskabsmodalitet. Og dette krav kunne hverken omgas
eller forhandles.3”” De manglende statslige regler pa dette forsorgsomrade,
efterlod derved personer, der ikke havde opholdt sig 1 kommunen 1 fem ar uden
at modtage offentlig hjalp, 1 en mere sarbar position.

Pa den anden side efterlod det kommunale skensprincip ogsa pa dette
omrade et vist rum for forhandling, der igen kom til udtryk 1 flere individuelle
betalingsordninger.3’® Dette gor sig blandt andet gzldende for kommunens
handtering af maskinarbejder Adam Frederik Frandsens henvendelse fra 1890.
Frandsen eonskede at fa ekonomisk understottelse til anbringelsen af sin 12-arige
son, Johan Ingvard Frandsen, der var andsvag og led af epileptiske anfald.
Anbringelsen pa Kellers Abnormanstalt ville koste 1 alt 600 kr. arligt. Forinden
henvendelsen til kommunen, havde Frandsen dog faet lovning fra Kirke- og
Undervisningsministeriet om, at de ville bevilge halvdelen af dette belob fra
statskassen, pa den betingelse, at han kunne skaffe garanti for betalingen af den
anden halvdel. I denne forbindelse fremhavede Frandsen:

Jeg ejer vel et lille Sted, hvorpaa jeg dog skylder 500 Kroner,
men er ellers en ubemidlet Mand, der ved min Daglon maa
forserge min Hustru og 2 Detre foruden fornavnte aandsvage

373 Ibid., s. 102.

374 Kolstrup, “Fra Fattiglov til Forsorgsliv”., s. 225.

375 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling © Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 69.

376 Voss, “Fattigdom og forsorg 1 1880’erne”., s. 329.

377 For afvisninger der omhandlede manglende tilhersforhold: se jour. nr. 201-1883,
journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS; Aarhus Byrads Journalsager, 1890, jour. nr.
483-1890.

378 Se f.eks. Jour. nr. 226-1880, 204-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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Sen, og det er mig ikke muligt med mine sparsomme Indtegter
at skaffe Penge tilveje til min Sens Ophold pa Abnorm-
anstalten.379

Henvendelsen dannede grundlag for en representation af Frandsen som en
‘ubemidlet mand’, der var bevidst om sit forsergelsesansvar overfor kone og tre
bern. Vedlagt Frandsens henvendelse var en anbefaling skrevet af hans
overordnede, maskiningenior Fristrup. I denne anbefaling blev Frandsen
beskrevet som “en 1 alle Henseende ordentlig Mand”3#0 og endnu engang blev
hans forsergelsesforpligtelse fremheavet:

Til yderligere Stette for Ansegerens Veardighed til at komme 1
Betragtning ved ydelsen af en Understottelse bor anfores at
han sidder 1 smaa Kaar idet han arbejder her for en daglig len
af 2 Kr. 80 Q. har Hustru og 3 Born at forserge.38!

Hermed koblede ogsa Fristrup Frandsens berettigelse til denne form for hjelp
sammen med hans vaerdighed og forsergerevne. I fattigudvalgets undersogelses-
rapport fremgar det, at Frandsen havde tilbudt at refundere kommunen 100 kr.
arligt. Pa baggrund heraf naede fattigudvalget frem til folgende beslutning:

Under Hensyn til det Princip, der hidtil af det &rede Byraad er
fulgte overfor lignende Andragender, vil man anbefale at
bevilge Andragenet saaledes at Ansogeren indbetale det
anforte Tilskud til Fattigvaesenet som tilbudt.382

Byradet valgte at folge fattigudvalgets anbefaling og bevilge den ansegte under-
stottelse.3®3 Udover at denne sag vidner om, at der mellem giver og modtager
foregik helt konkrete forhandlinger om mangden af egenbetaling, viser
ovenstaende citat ogsa, at lignende henvendelser havde dannet pracedens for
tildelingen af denne form for hjelp. Derudover afspejler Frandsens henvendelse,
at ansegerne ogsa brugte deres netverk til at underbygge fremstillingen af dem
selv som vaerdige, fuldgyldige medborgere. I dette tilfeelde en overordnet, 1 andre
tilfelde en preast. Disse anbefalinger er med til at synliggere, hvordan byens
mere velstillede borgere aktivt patog sig et ansvar og forsegte at understotte de
mennesker, de mente, fortjente hjelp uden tab af det fuldgyldige
medborgerskab. Eksempelvis var Frandsen ikke den eneste, som Fristrup
anbefalede.

379 Jour. nr. 463-1890, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
380 Ihbid.

381 Ihbid.

382 Aarhus Byrads Journalsager, 1890, jour. nr. 462-1890.

383 Ihbid.
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I Peter Serensen Gyllings henvendelse fra 1888 var der ogsa vedlagt en
anbefaling fra Fristrup. Gylling arbejdede, ligesom Frandsen, ved statsbanernes
maskinvarksted og havde Fristrup som overodnet. Sammenligner man de to
ansogninger fremgar det, at ikke kun handskriften, men ogsa at ordlyden er
pafaldende ens. I Gyllings henvendelse blev hjelpen motiveret pa folgende
made:

[D]a jeg ikke har anden Indtegt end min Daglon ved Stats-
banerne, og da jeg foruden fornevnte min aandsvage Sen har
2 mindre Born, er det mig aldeles umuligt at bidrage noget til
hans Ophold paa Abnormanstalten.38*

I Frandsens henvendelse blev en lignende formulering brugt:

[Jeg] er ellers en ubemidlet Mand der ved min Daglon maa
forserge min Hustru og 2 Detre foruden fernavnte aandsvage
Sen, og det er mig ikke muligt med mine sparsomme Indtegter
at skaffe Penge tilveje til min Sens Ophold pa Abnorm-
anstalten.38

Det er samtidigt vaerd at bemarke, at handskriften pa selve ansegningen og den
vedhaxftede anbefaling 1 Frandsens henvendelse er ens, mens bade Frandsens og
Gyllings underskrift er skrevet med en anden handskrift.3%® Man kan derfor
foranlediges til at tro, at Fristrup ikke kun hjalp sine ansatte med at skrive
henvendelserne, men ogsa med selve indholdet.387

Derudover findes der ogsa eksempler pa ansegere, der mere abenlyst
gjorde brug af deres netverk. I 1878 fik arbejdsmand A.C. Jorgensen et bidrag
pa 250 kr. arligt sin blinde son, Harald Valdemar Christoffer Jorgensens ophold
pa Kellers Abnormanstalt 1 Kebenhavn. Det var dog ikke Jorgensen selv, der
havde henvendt sig til kommunen, men derimod sogneprast ved Vor Frue
Kirke, Ferdinand Seidelin.?# Som jeg uddyber senere 1 athandlingen, spillede
Seidelin en s@rledes aktiv rolle 1 byens filantropiske foreninger og havde et tet
samarbejde med byradsmedlem Niels Kraiberg, der var medlem af fattig-
udvalget fra 1873 til 1881.389 Det fremgar ogsa af ansegningen, at Seidelin
desuden havde formidlet kontakten til Kellers Abnormanstalt. Herved ydede

384 Jour. nr. 288-1890, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

385 Jour. nr. 462-1890, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

386 Fristrups anbefaling af Gylling ikke er bevaret blandt journalsagerne.

387 Fristrup anbefalede ogsd Seren Mikkelsens ansegning vedrerende tildelingen af en
fattighave 1 1885. Mikkelsen var ogsd ansat ved statsbanerne, Sager vedr. Frihaverne 1867-
1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

388 Aarhus Byrads Journalsager, 1878, jour. nr. 146-1878.

389 Se kapitel 20.
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Seidelin ikke kun bistand 1 form af skriftlig ekspertise, men ogsd bistand til at
navigere og mangvrere 1 forsorgssystemet.??° Hvordan velstillede borgere aktivt
sogte at pavirke kommunens sagsbehandling, diskuterer jeg mere indgaende 1
del IIT om fattighaver.

Handicapforsorg fer 1891

Denne undersogelse af handicapforsorgen har for det forste vist, at forsergelsen
af blinde, dovstumme og til dels sindssyge allerede for 1891-fattigloven var
blevet frataget fattighjelpens deklasserende virkninger, gennem forskellige
lovgivningsmassige tiltag. Selvom dette ikke gjorde sig geeldende for personer,
der blev kategoriseret som andssvage eller idioter, har undersogelsen af den
kommunale praksis vist, at dette ogsa til en vis grad var en mulighed for denne
gruppe. Eftersom der ikke eksisterede noget egentligt lovgivningsmaessigt
grundlag for denne form for fattighjelp, var den udelukkende baseret pa
kommunens skon og kunne derfor vere athengig af ansegernes egenbetaling,
tilhersforhold og sociale netvaerk. Alt 1 alt, viser undersogelsen, at §62 1 1891-
fattigloven 1 hejere skal forstds som en kodificering af et 1 forvejen serdeles
komplekst lovgrundlag samt som stadfestelsen af en allerede eksisterende
praksis.

Hvad angar serligt forsergelsen af andsvage eller idioter har dette studie
vaeret med til at belyse, hvordan forsergelsesansvaret for denne gruppe borgere
forst blev praktiseret kommunalt, for siden at blive praktiseret statsligt. Under
rigsdagsforhandlingerne vedrerende regeringens forslag om oprettelsen af en
andssvageanstalt 1 1879, blev denne kommunale indsats ogsd fremhavet.
Eksempelvis pointerede Wolfgang Haflner, at mens idiotiske bern tidligere
havde faet lov til at ga omkring og vere en plage for foraldrene, er der nu en
rosverdig Tendens rundt omkring 1 Kommunerne til at faae disse Born
anbragte (...) dels af hensyn til Foreldrene, for at skaffe dem en Lettelse og dels
af Hensyn til de paagjeldende Individer selv.”3?! Hermed fremstar den
kommunale medborgerskabsmodalitet ogsa pa dette punkt som mere progressiv
end den statslige. I kraft af disse pointer har kapitlet saledes ydet bidrag til
velferdsstats- og fattigforsorgsstudier, der har karakteriseret 1891-paragraffen
som et brud med den hidtidige offentlige fattigforsorg.

For det andet indebzrer undersogelsen af den kommunale praksis,
herunder interaktionen mellem giver og modtager, ogsa et bidrag til det
internationale forskningsfelt ’pauper agency’. Richters henvendelse til
kommunen, der afspejler, at han var bevist om de lovgivningsmassige
implikationer, der var knyttet til kategorien ’farlig for den offentlige sikkerhed’,

390 Aarhus Byrads Journalsager, 1878, jour. nr. 146-1878.
391 RT, LF, 1878-1879, sp. 961.
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underbygger, hvad den tyske historiker Thomas Sokoll har papeget. Gennem
en analyse af ’pauper letters’, har Sokoll vist, hvordan fattige besad et godt
kendskab til fattigloven.?9? Et kendskab som blev udnyttet til at italesette deres
behov, sdledes at fattigloven ikke udelukkende skal ses som et led 1 en social
kontrol af samfundets nederste lag, men ogsa som en institutionel platform, som
kunne bruges til at havde sig pa. Derudover afspejler henvendelserne ogsa et
andet interessant aspekt, der knytter sig til den made, hvorpa foreldre tl
handicappede bern indgik 1 forhandlinger med kommunen. Et aspekt, der
underbygger, hvad de britiske historikere Steven King og Peter Jones, har
understreget. Gennem en kontekstualisering af *pauper letters’, har King og
Jones tegnet et billede af de fattiges sociale netverk, bestaende af familie, venner
savel som udlejere, arbejdsgivere, naboer, leeger etc. Et socialt netvaerk, som de
fattige formaede at udnytte 1 deres bestrebelser pa at fremstille sig selv
fordelagtigt overfor den lokale administration.?¥3 I den forbindelse vidner de
gennemgaede henvendelser om, at en lignende tendens gjorde sig geldende 1 en
dansk kontekst.

For det tredje rummer mit studie af henvendelser fra foraldre til
handicappede born ogsa et erfaringshistorisk bidrag. Henvendelserne giver et
indblik 1 foreldrenes verbaliserede erfaringer; et indblik i, hvordan livet
oplevedes og foltes, nar man havde et barn med serlige behov. Samtidigt viser
min undersogelse af den kommunale sagsbehandling, at disse verbaliserede
erfaringer fik betydning for den kommunale praksis, idet Aarhus Kommune,
som respons pa henvendelser fra foreldre, fastsatte en polittk pa dette
forsorgsomrade.

For det fjerde har denne undersogelse af handicapforsorgen, 1 forleengelse
af analysen 1 kapitel 5, desuden vist, hvordan mandlige fattighjelpsmodtagere
kunne bruge det politiske medborgerskab, som en traedesten til at anmode om
hjelp uden tab af et fuldgyldigt medborgerskab. I relation til Nina Koefoeds
betoning af sammenhaengen mellem politisk medborgerskab og maskulinitet 1
tiden efter 1849, kan de mandlige ansegeres gentagne henvisninger til det
politiske medborgerskab ogsa ses som performens af deres kon. Dette konnede
aspekt af medborgerskabet diskuterer jeg mere indgaende 1 det folgende kapitel.

392 Thomas Sokoll, “Negotiating a Living: Essex Pauper Letters from London, 1800-1834”,
International Review of Social History 45, nr. S8 (2000): 19-46.; En pointe, som ogsa Steven King
har fremfort: King, “Negotiating the Law of Poor Relief in England, 1800-1840.

393 King og Jones, “Testifying for the Poor: Epistolary Advocates and the Negotiation of
Parochial Relief in England, 1800-1834”.
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Kapitel 7

Hjelp til kommunens egne

I anden halvdel af 1800-tallet tildelte Aarhus Kommune forskellige former for
hjelp uden tab af fuldgyldigt medborgerskab til kommunens egne. Hermed
forstaet personer, der, enten selv eller 1 kraft af en @gtefalle, havde en arbejds-
meessig tilknytning til kommunen. Hvor eftergivelse og hjelp til fysisk og psykisk
handicappede bern relaterede sig til forsergelsesformer, der for eller siden blev
stadfeestet lovgivningsmassigt, eksisterede denne form for hjelp udelukkende 1
den kommunale medborgerskabsmodalitet. Det er en hjelp, der til tder
fremstar hjelpen som en form for alderdomsunderstottelse; til andre tider som
en arbejdsskadeerstatning; og 1 helt tredje tilfzelde, som en hjelp, der var med til
at opretholde en bestemt levestandard. Det var en hjelp, kommunen ydede 1
kraft af sin status som arbejdsgiver, men eftersom kommunen var en offentlig
administrativ enhed, havde hjelpen ogsa offentlige implikationer.

I de folgende tre sektioner vil jeg vise, hvordan denne hjelp, der var
athaengig af ansegernes tilhersforhold, ken, civilstand og sociale klasse, kan
karakteriseres som en paradoksal hjelp, der 1 sin udstrekning peger tilbage mod
tidligere tiders rettighedstildeling, men 1 sit indhold peger frem mod de sociale
reformer, der blev indfert 1 slutningen af arhundredet. Selvom hjelpen til
kommunens egne var en partikularistisk hjelp, udger den endnu et eksempel pa,
at kommunen tildelte hjelp til verdigt trengende uden at underlegge dem
fattighjeelpsvirkninger, ogsa for 1891.

I kommunens tjeneste
Jeg har 1 det forrige kapitel vist, hvordan kommunen placerede tilhersforhold
som et ultimativt kriterie for hjelp uden tab af fuldgyldigt medborgerskab.
Ansogernes lokale tilhersforhold spillede selvsagt ogsa en central rolle 1
bevillingerne af denne form for hjelp, der blev givet til personer, der havde en
arbejdsmassig tilknytning til kommunen. I modsatning til det kommunale
tilhersforhold, jeg har behandlet 1 de to forrige kapitler, relaterede dette tilhors-
forhold sig ikke kun til ens ophold 1 kommunen, men ogsa ens aktive feneste overfor
kommunen.39

Eksempelvis pointerede den tidligere vaegter Peter Petersen Houmann, 1
sin henvendelse fra 1872, sit mangearige kommunale arbejde, da han anmodede
byradet om understottelse:

Undertegnede, der har tjent Aarhus By 1 33 Aar, dels som
Menig 1 det borgerlige Artilleri, dels som Byens Vegter (...)

394 Se desuden tidligere vaegter Jorgen Nielsens henvendelse, jour. nr. 13-1870, journalsager til
Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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tillader sig pa Grund af denne min lange Bytjeneste, hvilken
jeg saa vidt mig bekjendt, har udfert til min heie Foresattes
Tilfredshed (...) at andrage det ®rede Byraad om en aarlig
Understottelse af Byens Kasse.39

P4 baggrund af denne henvendelse blev Houmann bevilget 40 rdl.3% Det
lykkedes desuden Houmann at fa en arlig understottelse fra kommunen frem til
1885 ved hvert ar at indsende en henvendelse til byradet.??7 Pa lignende vis blev
patruljebetjent S. Jacobsen bevilget gratis kur og pleje med henvisning til
“dennes stilling 1 Kommunens tjeneste” 1 1892.398 Byradet bevilgede ogsa
Nicoline Poulsen, der var enke efter gasfitter Mads Peter Poulsen, en
understottelse 1 1888 gennem henvisning til mandens arbejde pa kommunens
gasverk. Understottelsen blev da ogsa trukket fra gasvarkets konto. I denne
forbindelse fremhavede gasvarksudvalget, at manden havde varet “en af
Varkets dygtigste og omhyggeligste Arbejdere.” I sin henvendelse fra 1878
lagde Ane Cathrine Theilgaard, der var enke efter en brandkaptajn, selv
udtrykkeligt veegt pa hendes mands tjeneste overfor kommunen:

I 20 Aar bekledte min afdede Mand den ham betroede
ansvarsfulde, besverlige og farefulde communale Tillidspost
mod et Vederlag, der visselig ikke var stort 1 Forhold til
Arbeidet og Ansvaret og der er ingen Tvivl om, at det dermed
forbundne Besver bidrog til at nedbryde hans Helbred, der
navnlig ved den store Ildebrend 1 Tvargaden fik et Knaek, som
han aldring forvandt.*°

I ovenstaende beskrivelse af omstendighederne omkring hendes mands ded
flettede Theilgaard hendes egen personlige skebne sammen med kommunens.
Saledes italesatte Theilgaard hendes mands ded ikke kun som et privat
anliggende, men ogsd et offentligt anliggende. I lyset af begrebet om
fortellingens politik kan henvendelsen tolkes, som et forseg pa at bygge en bro
mellem hendes subjektive liv og kommunens offentlige liv. Et forseg pa at gore
hendes livssituation geldende overfor kommunen og dermed skabe en offentlig
forpligtelse.®*!  Som en medborgerskabshandling producerede denne

39 Jour. nr. 77-1872, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

396 Aarhus Byrads Journalsager, 1872, jour. nr. 77-1872.

397 For henvendelser af Houmann, se Aarhus Byrads Journalsager, 1874, jour. nr. 42-1874;
1875, jour. nr. 11-1875; 1876, jour. nr.11-1876; 1877, jour. nr. 6-1877; 1878, jour. nr. 5-1878;
1880, jour. nr. 20-1880; 1882, jour. nr. 7-1882; 1883, jour. nr. 9-1883; 1885, jour. nr. 391-
1885.

398 Jour. nr. 225-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

399 Aarhus Byrads Journalsager, 1888, jour. nr.20-1888.

400 Jour. nr. 196-1878, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

401 Jackson, “The Politics of Storytelling : Variations on a Theme by Hannah Arendt”., s. 76.
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henvendelse ikke kun en veerdig trengende medborger, der uforskyldt var
havnet1ned, den producerede ogsa en bestemt kommunal medborger, for hvem
kommunen havde et sarligt forsergelsesansvar overfor. Pa baggrund af
henvendelsen blev Theilgaard bevilget 25 kr. arligt for en firearig periode.*02

Da Theilgaard tre ar senere enskede en yderligere stotte fra kommunen,
gav hun en mere malerisk beskrivelse af den store ildebrend 1 Tvargade, der,
ifolge hende selv, havde veret skyld 1 mandens ded:

Det var under Udforelsen af sit Kald som Chef for
Brandkorpset at han, under Ildebranden 1 Tvergaden [sic] (...)
ved at vaere 1 Tjeneste uatbrudt i et halvt Dogn 1 en bidende

Kold stormfuld Vinternat, paadrog sig den Sygdom, der endte
med Doden.*03

Denne henvendelse resulterede 1 udbetaling af et engangsbeleb pa 50 kr.40* Og
sammenligner man denne med lignende sager, star det klart, at kommunen ofte
patog sig et gkonomisk ansvar overfor de, der var kommet til skade 1 kommunens
tjeneste. Saledes blev enke efter somand Lars Olsen tildelt en understottelse pa
25 rdl. fra byradet 1 1871. Hendes afdede mand havde faet en finger revet af,
mens han arbejdede pa et kommunalt muddervark og var senere ded af saret.*0
I 1881 blev gas- og vandmester R. Gylling tildelt fr1 leegehjelp, efter han var
kommet til skade ved arbejdet 1 gasverkets tjeneste.*06

En tilsvarende sammenhang mellem offentlig forpligtelse og offentlig
tjeneste kommer ogsa til udtryk 1 kommunens handtering af sliber Jorgensens
arbejdsuheld. I 1881 henvendte Hans Ellermann sig til byradet pa vegne af
Jorgensen.*7 Ellermann havde siddet 1 Aarhus borgerreprasentation fra 1861
til 1863 og var desuden medlem af Velgorenhedsselskabet. I henvendelsen lagde
han vegt pa, at Jorgensen for 20 ar siden var kommet til skade under
udbygningen af Aarhus havn:

Ved Svingbroens Bygning over Inderhavnen, for 20 Aar siden,
arbeidede han som Temrer da den tunge Jernvagt til Pele-
ramning borttog Heelen af hans heire Fod, hvilket havde saa
alvorlige Folger, at Legerne 3 Aar efter tilraadede en Ampu-
tation som dog ikke dengang blev udfert. Men nu, 17 Aar

402Aarhus Byrads Journalsager, 1881, jour. nr. 196-1878.

403 Jour. nr. 169-1881, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

404 Aarhus Byrads Journalsager, 1881, jour. nr. 196-1881.

405 Aarhus Byrads Journalsager, 1871, jour. nr. 116-1871.

406 Aarhus Byrads Journalsager, 1881, jour. nr. 260-1881. Se desuden understottelse af A.
Andreasen, formand for havnens arbejdere (Aarhus Byrads Journalsager, 1873, jour. nr. 109-
1873).

407 Degn og Dybdahl, Borgere i byens rad : medlemmer af Arhus bys borgerrepresentation og byrid 1838-
1968. s. 62; Aarhus Vejviser, 1882, s. 57.
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senere, da det gik saavidt at Jorgensen 1 flere Uger hverken
havde Rist eller Ro Nat eller Dag og da flere Lager enstemmig
erklerede en Amputation af Benet nedenfor Knzet som
ufortovet nodvendig (...) saa blev han iforgaars (...) indlagt paa
Aarhus Sygehospital og igaar, paa Aarets sidste Dag, blev
Benet amputeret.*08

I denne fremstilling af Jorgensens liv blev hans personlige skabne knyttet
sammen med udferelsen af en kommunal tjeneste. Derudover pointerede
Ellermann, at Jorgensen inden operationen indtrengende havde opfordret ham
til, at ”staa ham bi med Raad og Daad.”*"” Siledes havde Ellermann givet
Jorgensen et lofte om, at han og familien ikke skulle falde fattigveesenet til byrde.
Derfor anmodede Ellermann byradet om, at betale for Jorgensens hospitals-
regninger, herunder ogsa hans nye treben, “uden at dette betragtes som ydet
Fattighjelp”#!%, mod at Jergensens hustru og bern 1 mellemtiden blev
understottet privat. I forlengelse af athandlingens to forrige kapitler, under-
bygger denne henvendelse endnu engang, at byens mere velstillede borgere
aktivt segte at pavirke kommunens sagsbehandling samt at fattige forstod at
bruge deres netverk, nar de interagerede med de kommunale myndigheder.
Byradet valgte da ogsa at felge Ellermanns opfordring og bevilge Jorgensen
gratis kur og pleje pa hospitalet samt et traeben pa kommunens regning.*!!

Mand eller kvinde, enke eller gift

Jeg har 1 kapitel 5 og 6 undersogt, hvordan den mandlige medborger indgik 1
forhandlinger med kommunen. I den forbindelse lagde jeg vagt pa, at
ansogernes henvisninger til deres ansvar som forserger kan tolkes som et udtryk
for medborgerskabets konnethed. En kennethed, der knyttede sig til det politiske
medborgerskab. Som ovenstaende sektion afspejler, findes der blandt dette
kapitels ansegningsmateriale en raekke kvindelige ansegere, hvilket gor det
muligt at undersoge, hvordan den kvindelige medborger forhandlede deres
medborgerskab.*12

408 Jour. nr. 5-1881, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

409 Thid.

410 Thid.

411 Aarhus Byrads Journalsager,1881, jour. nr. 5-1881.

412 Ud af de 1 alt 76 henvendelser, jeg har behandlet 1 dette kapitel, har 46 henvendelser en
kvindelig afsender. Eftersom der blandt dette ansegningsmateriale findes en rakke
genansegninger, er disse 76 henvendelser indsendt af 1 alt 28 forskellige personer, hvor kun
fem er maend. Langt storstedelen af henvendelser om eftergivelse og henvendelser om hjelp til
fysisk og psykisk handicappede born var indsendt af mand. Blandt de indsamlede henvendelser
om eftergivelse findes to kvindelige ansegere se Aarhus Byrads Journalsager, 1890, jour. nr.
43- 1890; Aarhus Byrads Journalsager, 1892, jour. nr. 284-1892. For henvendelser vedrerende
hjelp til fysisk og psykisk handicappede bern indsendt af kvinder, se Aarhus Byrads
Journalsager, 1886, jour. nr. 164-1886; Aarhus Byrads Journalsager, 1886, jour. nr. 311-1886.
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I modsatning til de mandlige ansegere, ansegte de kvindelige ansogere 1
hojere grad om hjelp gennem henvisning til deres manglende evner til at
forsorge sig selv. Dette kommer eksempelvis til udtryk 1 Wilhelmine Fritzes
gentagende henvendelser. Fritze, der var enke efter en politibetjent, blev, pa
baggrund af arlige henvendelser, bevilget en understottelse hvert ar 1
storstedelen af den periode, jeg har undersogt.*!3 I sine henvendelser henviste
Fritze til udelukkende til sin egen trang og sine manglende evner som forserger:
”Jeg er efter min Mand tilstaaet en aarlig Pension af 32 Rdl., men (...) de stadig
stigende Priser paa alle Livets Nodvendigheder gjor det umuligt for mig
udelukkende, at leve deraf.”#!* Derudover pointerede Fritze, der pa dette
tidspunkt var 56 ar gammel, at hun tidligere havde faet hjelp af hendes beorn:
“mine Born, der hidtil har reekket [sic] mig en hjelpsom Haand, er paa Grund
af deres Giftermaal nu ogsaa bortfalden.”#!> Hermed italesatte Fritze selv sin
athaengighed og fremstillede dermed sig selv som en, andre skulle tage sig af.

Samme tendens afspejler sig 1 Nicoline Poulsens henvendelse fra 1888.
Poulsen var enke efter en kommunalt ansat gasfitter. I henvendelsen, lagde hun
vaegt pa, at hun efter mandens ded stod uden forserger:

[J]leg [staar]| imidlertid ved min Mands Bortgang blottet for
Eksistensmidler for mig og mine 2 smaa Born hvilket bringer
mig til at henvende mig til det [hoiterede Byraad| med
@rbodig Anmodning om at rackke mig en hjelpende Haand.*!6

Ligesom Fritze, fremhavede Poulsen ogsd, at hun segte hjelp fra kommunen,
fordi hun ikke havde andre, der kunne tage sig af hende:

Naar jeg henvender mig til det hoierede Byraad om Hjalp, da
er det grundet paa, at jeg hverken har Familie eller Bekjendte
hvor jeg kan tenke mig at erholde en saadan og skulde det
gjore mig inderligt ondt om jeg skulle blive nodsaget til ellers
at falde det offentlige til Byrde.*!”

I sammenligning med disse kvindelige ansegere, pointerede de mandlige
ansogere deres forsorgerpligt. Saledes fremhavede den fornevnte vegter

413 Aarhus Byrads Journalsager, 1869, jour. nr. 19-1869; 1872, jour. nr. 83-1872; 1873, jour.
nr. 68-1873; 1873, jour. nr. 57-1875; 1878, jour. nr. 71-1878; 1882, jour. nr. 95-1882; 1884,
jour. nr. 89-1884; 1886, jour. nr. 291-1886; 1889, jour. nr. 137-1889; 1890, jour. nr. 135-
1890; 1891, jour. nr. 103-1891. Det fremgéar af henvendelserne, at Iritze indsendte en
henvendelse og modtog en understottelse hvert ar pa trods af at disse henvendelser ikke altid
er noteret i byradsforhandlingerne.

414 Jour. nr. 220-1874, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

415 Thid.

416 Jour. nr. 20-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

417 Jour. nr. 20-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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Houmann sit ansvar overfor sin hustru, der var syg.#!® Ogsa 1 henvendelsen
indsendt til byradet pa vegne af sliber Jorgensen, blev forsergerforpligtelsen
fremhaevet:

Sliber Jorgensen (...) er en ordentlig, @druelig og arbeidsom
Mand, men da han og hans Hustru har haft 5 Bern at opdrage,
hvoraf 3 endnu er uconfirmerede (...), han har aldrig kunnet
komme leengere end til at erhverve det Tarveligste til (...) Sig
og Sine, og er derfor — men 1 god Forstand — kun en fattig
Mand.*1?

Hermed koblede Ellermann eksplicit Jorgensens verdighed til hans evne som
forserger.#? For de kvindelige medborgere var det derimod deres manglende
evner som forserger, der gjorde dem berettiget til samme hjelp.*?! I en raeekke
tilfeelde blev det ogsa af byradet pointeret, at hjelpen blev givet pa betingelse af,
at enkerne forblev enker og hjelpen derfor ville bortfalde, hvis de indgik 1 et nyt
agteskab.*?? Det var dermed ogsa en hjelp, der blev givet 1 kraft af deres civil-
stand.

Ud fra et medborgerskabsperspektiv er ovenstiende forhandlinger om
kommunal hjelp interessante, fordi de pa forskellig vis bereorer forskellige
medborgerskabsdyder. Nar byradet valgte at tildele fornevnte Houmann og
Jorgensen hjelp, tildelte de dem samtidigt retten til at beholde deres politiske
medborgerskab. For de mandlige ansegere, der, for at fa hjelp uden rettigheds-
fortabelse, skulle leve op til de dyder, Grundloven knyttede til det politiske
medborgerskabs, gjaldt det om at fremstille sig selv som familieforsergere. Som
Nina Koefoed understreger, indgik evnen til at forserge sig selv som et centralt
element 1 Grundlovens valgretsbestemmelser, hvilket tildelte en hej grad af
autoritet og socialt ansvar til det mandlige husstandsoverhoved. Ifolge Koefoed
medforte valgretsbestemmelserne, at det politiske medborgerskab ikke kun blev
mandligt kennet, men at det ogsa blev opbygget omkring en bestemt form for
maskulint ideal.*?3 Ogsa historiker Jytte Larsen fremheaver, at indferelsen af det
politiske medborgerskab 1 1849 var forbundet med et borgerligt familiemenster

18 Jour. nr. 77-1872, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

419 Jour. nr. 5-1881, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

420 Se desuden tidligere vaegter, Rasmus Nielsens henvendelse fra 1870 (Jour. nr. 5-1881,
journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS).

421 Det er veerd at bemearke at langt storstedelen af henvendelser behandlet 1 dette kapitel, var
indsendt af enker. Saledes findes kun en enkelt henvendelse fra en gift kvinde, hvis mand var
sa syg, at hun reelt stod uden forserger, se jour. nr. 40-1876, journalsager til Aarhus Byrads
Forhandlinger, AS.

422 Se Aarhus Byrads Journalsager, 1876, jour. nr. 148-1876; 1892, jour. nr.175-1892.

423 Koefoed, “Performing Male Political Citizenship: Local Philanthropy as an Arena for
Practicing and Negotiating Citizenship in Late Nineteenth-Century Denmark”., s. 144.
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og en mandlig forsergermodel. Selvom Grundloven ikke fastsatte civilstand som
et formelt kriterie for at blive anerkendt som politisk subjekt, papeger Larsen, at
valgretsbestemmelserne gav plads til en serbehandling af minoritetsgrupper,
hvor ugifte me@nd med egen husholdning blev tilgodeset, mens gifte mand, der
stod 1 et privat tjenesteforhold, blev ekskluderet.*>* Af den grund, argumenterer
Larsen for, at den mandlige politiske medborger 1 1849 blev konstitueret 1 en
dobbelt relation, dels til kvinder som var athaengige af ham, og dels til mand,
som han ikke matte vaere athengig af.#?> Kommunens sagsbehandling afspejler
da ogsa, at mandlige ansegere blev malt efter en anden malestok, idet disse skulle
leve op til krav om myndighed og uathangighed. Pa den anden side rummede
det politiske medborgerskab ogsa andre muligheder for at gore fordringer pa
den fuldgyldige status som medborger, som kvindelige medborgere ikke pa
samme made havde. I forlengelse af Isins forstaelse af medborgerskab, kan
forhandlingerne derved siges at afspejle medborgerskabets dobbelthed, som pa
én og samme tid umyndiggerende og myndiggerende.

For de kvindelige ansegere, der grundet deres kon var ekskluderet fra det
politiske medborgerskab, var deres medborgerskabsrettigheder ikke betinget af
lignende krav om ekonomisk uathangighed, selvforsergelse og myndighed. Her
eksisterede der ikke pa lignende vis en hierarkisering bygget op omkring
forsergerpligt og selvsteendighed. For kvindelige medborgere handlede om at
vise, at de kunne leve op til de dyder, der knyttede sig til kategorien verdigt
trengende. Som Peter Wessel Hansen papeger, var kategoriseringen af
vaerdighed ogsa knyttet til social klasse.*?6 Et aspekt jeg uddyber 1 den folgende
sektion.

Selvom handlingen pa sin vis var den samme — at bede kommunen om
hjelp uden fattighjelpsvirkninger — var handlingen siledes knyttet til forskellige
implikationer. For den kvindelige medborger indebar den formelle ekskludering
fra det politiske medborgerskab, at hun ikke skulle leve op til krav om
myndighed og uathengighed for at fa offentlig hjelp uden tab af det fuldgyldige
civile medborgerskab. Kvinder havde derved andre muligheder for at udeve det
sociale medborgerskab, uden at dette fik indvirkning pa deres retslige status.

Dette kommer ogsa serligt til udtryk, nar man sammenligninger kommunens

424 Valgretshistoriske studier har desuden behandlet civilstand 1 forbindelse med undersogelser
af, hvordan den civile status husbond spillede en central rolle for udviklingen af det politiske
medborgerskab 1 perioden fra 1849-grundloven og frem til indforelsen af den
individorienterede valgret 1 1915 ( Se Henrik Horstbell, “Politisk medborgerskab og
junigrundloven : den almindelige valgrets begrebshistorie”, Den jyske historiker Nr. 83/84 (1999):
168-180 230.; Anette Faye Jacobsen, Husbondret : rettighedskulturer i Danmark, 1750-1920 (Kbh.:
Museum Tusculanum, 2008), Koefoed, “Demokrati og medborgerskab: sociale og
kenspolitiske strategier i debatten om den almindelige kommunale valgret 1886-1908.

425 Larsen, Ogsd andre hensyn.,s. 23; s. 82.

426 Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige 1 Kobenhavn 1750-1850.,s. 118-119.
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handtering af henvendelser fra enker, med kommunens handtering af de enke-
mand, der sogte om eftergivelse. Som medborgerskabshandlinger, adskilte den
mandlige og kvindelige medborgers henvendelser sig dermed fra hinanden med
hensyn til den position handlingen blev handlet ud fra og den made, hvorpa
handlingen blev foretaget, men ogsa de implikationer handlingen indebar. De
kvindelige medborgeres anmodninger om hjelp uden tab af fuldgyldigt
medborgerskab, var ikke med til at udvide grenserne for det politiske
medborgerskab. Derimod stillede henvendelserne spergsmalstegn ved rammen
for det sociale medborgerskab, idet henvendelserne var skrevet ud fra et enske
om at opna offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger.

Offentlig hjalp til verdigt trengende

Som navnt 1 del I har studier 1 1800-tallets fattigforsorg og filantropi fremhavet,
hvordan der 1 tiden efter 1849 aftegnede sig en eget arbejdsfordeling mellem det
offentlige og det private. En arbejdsfordeling, hvor den private fattigforsorg tog
sig af de veerdigt treengende for at skane dem for fattighjelpens deklasserende
virkninger. Sager vedrerende hjelp til personer fra den bedrestillede del af
befolkningen, der havde undergaet en social deroute, vidner om, at kommunen
tildelte hjelp ikke kun 1 kraft af trang, men ogsa 1 kraft af modtagerens sociale
klasse.#?” Pa den made krydsede hjelpen til kommunens egne denne
arbejdsfordeling, eftersom dette var en offentlig hjeelp uden rettighedsfortabelse,
der blev tildelt veerdigt trengende.

At ansegernes sociale klasse havde en indflydelse pa kommunens sags-
behandlinger kommer blandt andet til udtryk 1 handteringen af fornavnte
Theilgaards henvendelse fra 1881. Theilgaard havde efter hendes mands ded
faet en plads 1 Aarhus Hospital. Et hospital der, ifelge fundatsen af 7. juli 1856,

427 Hovedparten af de kvindelige ansogere var imidlertid enker efter politimand og leerere eller
personer tilknyttet byens havn og gasvark, der enten fik hjelp fra kemnerkassen eller
henholdsvis havne- og gasverkskassen. For enker efter politibetjente, se blandt andet: Aarhus
Byrads Journalsager, 1869, jour. nr. 19-1869; 1876, jour. nr. 40-1876; 148-1876; 1881, jour.
nr. 120-1881; 138-1881; 1883, jour. nr. 263-1885:For enker efter leerere, se blandt andet:
Aarhus Byrads Journalsager, 1872, jour. nr. 89-1872; 181-1872; 1873, jour. nr. 62-1873; 1887,
jour. nr. 293-1887; 1890, jour. nr. 348-1890; 1891, jour. nr. 412-1891. For enker efter personer
tilknyttet havnen, se Aarhus Byrads Journalsager, 1873, jour. nr. 109-1873;159-1873; 1880,
jour. nr. 219-1880. For enker efter personer tilknyttet gasvarket, se Aarhus Byrads
Journalsager, 1881, jour. nr. 312-1881; 1885, jour. nr. 280-1885; 1888, jour. nr. 20-1888;
1892, jour. nr. 175-1892. Sterstedelen af de mandlige ansegere var tidligere politibetjente og
vaegtere, Se blandt andet Aarhus Byrads Journalsager, 1870, jour. nr. 13-1870; 1872, jour. nr.
77-1872; 1875, jour. nr. 11-1875; 1882, jour. nr. 8-1882.Blandt de indsamlede henvendelser
findes en havnefoged og enker efter henholdsvis en gasvarksbestyrer og en brandkaptajn se
Aarhus Byrads Journalsager, 1884, jour. nr.: 29-1884; 1890, jour. nr.159-1890; 1878, jour. nr.
196-1878. Kildematerialet rummer dog ogsé ansegere fra lavere sociale lag, herunder enker
efter somaend, fyrbodere og ligharer, se Aarhus Byrads Journalsager, 1871, jour. nr.: 116-1871;
1892, jour. nr. 175-1892; 308-1892.
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havde til formal, at give verdige Trengende, hjemmehorende 1 Aarhus Stift,
Huusly, Varme, Lys, Vadsk, Klaeder og Underholdning samt Sygeforpleining,
Legehjelp og Medicin.”#?8 Hospitalet, der var bygget sammen med vor Frue
Kirke, var opfort som sortebrodrekloster, men ved reformationen inddraget af
kronen og efterfolgende skanket til “menige fattige, syge og saare Mennesker”
af Chr. 3.429 I anden halvdel af 1800-tallet tilgodesa stiftelsen de, der “efter den
bedre Livsstilling, hvori de forhen have levet, vilde blive lidende fremfor Andre,
ifald de ingen anden Hjalp kunde faae end den Fattigvaesenet yder.”#30 Pa trods
af opholdet 1 Aarhus Hospital, og de 50 ore, hospitalet gav hende dagligt til
indkeb affedevarer, mente Theilgaard, at hun havde behov for yderligere hjaelp:
”50 Ore daglig kan kun give den mest nedvendige, tarvelige Kost; der bliver
Intet tilovers til saadanne Smaafornedenheder der ere nesten uundverlige eller
til Fodte1 og Kleder etc.”#3! Theilgaard blev pa baggrund af denne henvendelse
tildelt 50 kr. af kommunens kasse, hvormed kommunen altsd valgte at tildele
offentlig hjelp til ’smafornedenheder’, fremfor trang forbundet med for
eksempel mangel pa mad eller husly.*32

Samme tendens kommer til udtryk 1 kommunens sagsbehandling af
enken Nicoline Cathrine Meulengrachts ansegning om understottelse senere
samme ar. Meulengracht havde nogle maneder forinden mistet sin mand Jens
Meulengracht, der havde varet ansat som gasvarkskasserer. Jens Meulengracht,
der var son af den velhavende Harboe Galten Meulengracht, tilherte en af byens
veletablerede handelsfamilier. Det er derved pafaldende, at enken, efter
mandens dod, segte kommunen om gkonomisk hjelp. I ansegningen pointerede
enken, at "Han [Jens Meulengracht] har e1 efterladt sig saameget, at jeg paa det
Tarveligste kan leve deraf.”#3% Vedlagt ansegningen var en udtalelse fra Hans
Broge, der ogsa tilherte byens bedre borgerskab og desuden havde staet 1 lere
hos Meulengracht. I denne udtalelse opfordrede Broge byradet til at hjalpe

enken:

Jeghaaber (...) at det @rede Byraad, der ved tidligere Leilighed
har vist lignende Velvillie over for en Enke, vil finde sig
foranlediget til at yde den haderlige Afdedes verdige
Efterladte en klekkelig aarlig Understottelse.*3*

428 Aarhus Vejviser, 1871, s. 85.

429 Thid.

430 Aarhus Vejviser, 1869, s. 65.

41 Jour. nr. 169-1881, journalsager til Aarhus Byrads forhandlinger, AS.
#32 Aarhus Byrads Journalsager, 1881, jour. nr. 169-1881.

433 Jour. nr. 312-1881, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
434 Thid.
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Pa baggrund af henvendelsen, blev Meulengracht bevilget et forholdsvis stort
belob pa 300 kr. for aret 1882, og det blev desuden sldet fast, at hun hvert ar
ville fa bevilget et belob fra kommunen, hvis sterrelse blev bestemt ved
kommunens arlige budgetforhandlinger.*3> I forlengelse af Ellermanns
anbefaling af Jorgensen, indikerer bevillingen, at inddragelsen af indflydelsesrige
borgere kunne have en positiv effekt pa sagens udfald. Der findes blandt kilde-
materialet sagar eksempler pa, at kommunen, som folge af disse anbefalinger,
a@ndrede stasted.*36

Dette var tilfeldet med understottelsen af Thea Jacobsen, der var enke
efter lerer J.B. Jacobsen. Efter mandens ded 1 1872, blev enken 1 forste omgang
tildelt tre maneders gage.*37 Senere samme ar blev hun tildelt ”en Understottelse
een Gang for alle af 40 RdL.”#38 I samme forbindelse pointerede byradet, at
enken ikke kun forvente yderligere understottelse fra kommunen. Det fremgar
imidlertid af byradsforhandlingerne, at hun — efter anbefaling fra skoleudvalget
—1 1874 blev tildelt 25 rdl, ogsa denne gang med eksplicit pointering af, at dette
var et engangsbeleb.39 I 1878 indsendte Jacobsen endnu en henvendelse om
understottelse til Aarhus byrad. Vedlagt denne henvendelse var en anbefaling
fra Carl Tolstrup, der var prast ved Roskilde Dombkirke, 1 hvilken by Jacobsen
nu boede. Tolstrup beskrev den potentielle understottelse som en sand
velgerning, som han pa det bedste anbefalede.*® Efter modtagelsen sendte
byradet henvendelsen videre anbefaling hos skoleudvalget, der 1 deres indstilling
anbefalede en understottelsesbevilling netop pa baggrund af Tolstrups udtalelse:

Udvalget kan ligesaa lidt (...) som tdligere tiltrede at tilstaa
hende nogen stadig Understottelse — der er tidligere altid blevet
ytret ved Bemerkning om, at det var én Gang for alle — men
vil 1 Tillid til Pastor Tolstrups varme Anbefaling henstille, at
der er Medfelgende for sidste Gang ydes hende en lille Hjelp
40-50 Kr.#4!

435 Aarhus Byrads Journalsager, 1881, jour. nr. 312-1881.

436 Ogsa andre enker forméede at fa gentagende understottelser, selvom kommunen 1 forste
omgang havde gjort det klart, at der ikke kunne forventes yderligere hjelp, som f.eks. Nicoline
Nielsen, se Aarhus Byrads Journalsager, 1880, jour. nr. 219-1880, journalsager til Aarhus
Byrads forhandlinger, AS. Se desuden enken Magdalena Briiels gentagende henvendelser og
bevillinger fra kommunen, jour. nr. 138-1881; 170-1884, journalsager til Aarhus Byrads
Forhandlinger, AS; Aarhus Byrads Journalsager, 1876, jour. nr. 148-1876; 1881, jour. nr. 138-
1881: 1884, jour. nr. 170-1884.

437 Aarhus Byrads Journalsager,1872, jour. nr. 89-1872.

438 Aarhus Byrads Journalsager, 1872, jour. nr. 181-1872.

439 Aarhus Byrads Journalsager, 1872, jour. nr. 13-1872.

40 Jour. nr. 142-1878, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

1 Thid.
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At hjelpen til kommunens egne var athengig af ansegerens sociale klasse og
personlige forbindelser, bliver yderligere underbygget, nar man vender blikket
mod kommunens handtering af ansegere fra lavere sociale lag. Her indtog
byradet nemlig en mere forbeholden position. Eksempelvis afviste byradet, at
bevilge Mariane Bengtsen, der var enke efter en kommunalt ansat brolaegnings-
arbejder, et beleb pa 175 kr. til en maskinrulle.**> Bengtsen, der, ifolge
henvendelsen, stod ”saa godt som uden Subsistensmidler”##3, enskede at kebe
sig en maskinrulle, sa hun kunne blive 1 stand til at ernare sig selv og sine fem
bern. Som andre enker, henviste Bengtsen til sin mands tjeneste over for byen:
”Min Mand [har| 1 15 Aar (...) arbeidet her 1 Byen og heraf de sidste 11 Aar
udelukkende for Kommunen.”*** Henvendelsen var adresseret til brolaegnings-
udvalget, og nederst pa henvendelsen havde udvalget noteret, at man
anbefalede byradet ”at komme Enken til hjelp snarest muligt.”#*> Sagen blev
imidlertid sendt videre til fattigudvalget, der frarddede byradet at tildele enken
en understottelse.**6 Fattigudvalget begrundede afvisningen ved at pege pa en
rackke faktorer; for det forste havde Bengtsen, efter mandens ded, modtaget
offentlig fattighjelp 1 form af pengehjalp og rugbred; for det andet var Bengtsen
nedkommet 14 dage tidligere og var stadig svag; og for det tredje var der ikke
var plads til en maskinrulle 1 Bengtsens lejlighed 1 Teglvaerksgade. Alt 1 alt, var
fattigudvalget af den overbevisning, at en maskinrulle ikke ville gore Bengtsen 1
stand til "at ernzre sig selv, men at hun derimod stadig vil komme til at behove
Fattigvaesenets Assistance.”#*7 Pa baggrund af fattigudvalgets anbefaling, valgte
byradet ikke at bevilge en understottelse til Bengtsen.*48

Pa en lignende made afviste byradet 1 1892 en henvendelse fra Marie
Kristine Olsen, der var enke efter en kommunalt ansat lighberer.#* I
henvendelsen pointerede Olsen, at hun, der var 56 ar gammel, onskede hjalp
fra byradet, indtil hun opfyldte betingelserne for alderdomsunderstottelse. Det
fremgar af fattigudvalgets undersogelsesrapport, at Olsen “ikke [ejer] noget med
Undtagelse af det allernedvendigste etc. Losore. Hun har ikke en Familie der er
istand til at hjelpe hende.”*% Olsen, der var svagsynet, tjente omkring 2 kr.
ugentligt ved “lettere Arbeide, strikkeri og lignende.”*! P4 trods af disse
omstendigheder “fandt Byradet ikke tilstraekkelig Anledning til at bevilge”

442 Aarhus Byrads Journalsager, 1885, jour. nr. 44-1885.

443 Jour. nr. 44-1885, B-sager, ujournaliserede, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.
44 Thid.

45 Thid.

446 Thid.

7 Ihid.

48 Aarhus Byrads Journalsager, 1885, jour. nr. 44-1885.

9 Aarhus Byrads Journalsager, 1892, jour. nr. 308-1892.

450 Thid.

451 Jour. nr. 308-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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hende en understottelse. Onskede hun hjelp fra det offentlige, matte det blive
gennem fattigvaesenet, hvorved Olsen ville miste retten til at modtage
alderdomsunderstottelse.*52

Tilsammen indikerer de bevilgede og afviste anmodninger om hjelp, at
ansogerens sociale klasse havde indflydelse pa, hvorvidt kommunen enskede at
tildele hjelp uden fattighjelpsvirkninger. Og at kommunen 1 visse tilfeelde tog
mere hensyn til social klasse end egentlig trang. Selvom hjxlpen derved var en
partikularistisk hjelp, som kommunen tildelte ad-hoc, satte denne type
henvendelser dog ogsa mere langvarige spor 1 det kommunale forsergelses-
landskab; efter byradet traditionen tro havde modtaget endnu en ansegning fra
politibetjent Fritzes enke vedrerende hjalp 1 1884, besluttede byradet nemlig at
finde en mere langsigtet og permanent lesning pa understottelsen af politi-
betjente og deres enker. Byradet rettede derfor en henvendelse til politimesteren
vedrorende oprettelsen af en understottelsesforening.#3  Politimesteren
indvilligede 1 at oprette en ’Forening for Betjente af Aarhus Politistyrke’, der
”...forventes saaledes udviklet, at den kan overtage saadanne fremtdige
Understottelser af afgaaede Betjente og deres Enker, som efter hidtidige Praxis
ere blevne udredede af Kemnerkassen.”#* Det blev bestemt, at kommunen
udredte 2,5 % af det belob, der arligt blev udbetalt til betjentenes lon til
understottelsesforeningen, pa betingelse af, at betjentene selv udredte et
tilsvarende belob. I sin finansieringsform foregriber dette kommunale tiltag
saledes sygekasselovgivningen fra 1892, idet hjelpen var baseret pa et medlems-
tilskud kombineret med et offentligt tilskud. Forskellen var dog, at kommunen 1
dette tilfelde indtog en rolle bade som offentlig instans og som arbejdsgiver. Det
skal samtidigt bemarkes, at jeg 1 undersogelsen af den kommunale
medborgerskabsmodalitet ikke har fundet andre tilsvarende eksempler pa, at
den kommunale praksis foregreb sygekasselovgivningen. Et analytisk fund, der
kunne afspejle, at det forsikringsprincip, som sygekasseloven bygger pd, 1 mindre
grad end fattig- og alderdomsunderstottelsesloven fra 1891, havde rod 1 en
forudgaende kommunal forsergelsespraksis.

Det kommunale forsergelsesfzllesskab

De sager, jeg har gennemgaet 1 dette kapitel, viser, at der 1 den kommunale
medborgerskabsmodalitet eksisterede en hjelp uden fattighjelpsvirkning, der
ikke havde sit udspring 1 et nationalt tiltag. Fordi hjelpen tillod en reekke borgere
at beholde deres fuldgyldige status som medborger og samtidigt modtage hjelp
fra kommunen, brod hjelpen med Grundlovens rettighedstildeling. Hjelpen til

#52 Caroline Larsen, der var enke efter kommunalt ansat retsvidne fik afslag pa sin henvendelse
om understottelse 1 1889, Aarhus Byrads Journalsager, 1889, jour. nr. 325-1889.

453 Aarhus Byrads Journalsager, 1884, jour. nr. 122-1884.

54 Ihbid.
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kommunens egne, der blev tildelt pa baggrund af skriftlige henvendelser, var
overordnet set karakteriseret ved at vere forholdsvis usystematisk og tilfeeldig.
En hjelp, hvor sken frem for ret var det ledende princip; En hjelp, der var
athaengig ansegernes tilhorsforhold, ken, civilstand og social klasse. Eftersom
denne form for ad-hoc-hjelp udelukkende eksisterede 1 praksis, fremstar den
som et konkret eksempel pa, hvordan den kommunale medborgerskabs-
modalitet ikke kun forvaltede den statslige medborgerskabsmodalitet, men ogsa
1 sin form og indhold adskilte sig fra herfra.

I kraft af denne undersogelse, har dette kapitel forst og fremmest ydet et
bidrag til de studier, der har fokuseret pa sammenhangen mellem
medborgerskab, kon og civilstand. I tilleg til Nina Koefoed og Jytte Larsen, har
jeg 1 dette kapitel vist, at det maskulinitetsideal, der var indlejret 1 det politiske
medborgerskab, fik betydning for, hvordan bade maend og kvinder ansagte om
offentlig hjelp. For mandenes vedkommende kom dette til udtryk 1 deres
fremstillinger af dem selv som forsergere, der pa trods af deres manglende
materielle ressourcer, levede op til deres forpligtelser som husstandsoverhoved.
Kvinderne, hvis fuldgyldige status som medborger ikke var knyttet til krav om
selvforsorgelse og myndighed, kunne derimod opna hjelp uden fattighjelps-
virkning ved at fremhave deres mangel pa en forserger og deres manglende
evner til at forserge sig selv. Et analytisk perspektiv jeg uddyber i del IV.

Derudover viser undersogelsen af interaktionen mellem medborgere og
kommune, at henvendelserne til tider resulterede 1, at kommunen etablerede
forebyggende initiativer, som det var tilfeldet med oprettelsen af betjentenes
understottelsesforening. Pa den made udger kapitlets analyse endnu et eksempel
pa, at de, der enskede hjelp fra det offentlige, ogsa var med til at forme byens
forsergelseslandskab. Samtidigt indeholder kapitlet et interessant bidrag til de
fattigforsorg- og filantropistudier, der fremheaver at offentlig hjeelp var underlagt
den nationale fattiglovgivning og bundet til indgreb 1 modtagerens retslige
stilling. Behandler man denne hjelp til kommunens egne, som en del af det
kommunale forsergelseslandskab, giver den indblik 1 aspekter af diversitet og
afvigelser fra den nationale lovgivning. Sdledes viser kapitlet, at kommunen
kunne vere kreativ 1 sin made understotte byens borgere pa, og gennem disse
udefinerbare understottelsesformer sorge for, at bestemte grupper af fattige blev
skanet fra fattighjelpens deklasserende virkninger.
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Kapitel 8
Opsamling

Gennem en systematisk gennemgang af henvendelser sendt til Aarhus byrad 1
anden halvdel af 1800-tallet og deres relation til de politiske forhandlinger pa
Christiansborg, har jeg 1 denne del af athandlingen belyst sporgsmalet om
eftergivelse samt hjelp til fysisk og psykisk handicappede bern med et fokus pa
samspillet mellem den kommunale og statslige medborgerskabsmodalitet.
Derudover har henvendelserne ogsa givet indblik 1 hjelpeformer, som ikke tog
udgangspunkt 1 noget nationalt tiltag, men udelukkende eksisterede 1 den
kommunale medborgerskabsmodalitet. Det gaelder bade de tdlige
understottelser til foreldre med andsvage beorn samt understottelser til
kommunens egne.

I kapitel 5 foretog jeg en undersogelse af samspillet mellem den
kommunale eftergivelsespraksis og udformningen af en statslig eftergivelsesret 1
1891. Denne undersogelse viste bade, at den kommunale eftergivelsespraksis
blev formet gennem forhandlinger mellem giver og modtager, samt at denne
praksis pa visse punkt foregreb den statslige. Gennem en analyse af henvendelser
om eftergivelse, viste kapitlet ogsd, at fattighjelpsmodtagerne, pa trods af ikke at
vare 1 besiddelse af den formelle status som fuldgyldige medborgere, alligevel
var 1 stand til at praktisere medborgerskabets rettigheder og pligter, og
derigennem opna inklusion 1 det fuldgyldige medborgerskab. Gennem et fokus
pa de medborgere, der mislykkedes 1 deres forhandlinger med kommunen, gav
kapitel 5 ogsa et indblik 1, hvordan medborgerskabet fungerede som en
eksklusionsmekanisme. Ved at negte eftergivelse til eksempelvis Jorgen Thor
Jorgensen eller Carl Gjedsted, forblev disse fattighjelpsmodtagere ude at stand
til at gifte sig, og deres muligheder for at starte et nyt liv, efter tabet af deres
agtefelde, formindsket.

I kapitel 6 lagde jeg ud med en undersogelse af de lovgivningsmaessige
rammer for hjelp tl fysisk og psykisk handicappede bern. Undersagelsen viste,
at det forud for 1891-loven var muligt at fa hjelp tl blinde, devstumme og de
sindssyge, der var farlige for den offentlige sikkerhed, uden at dette medforte et
tab af forzldrenes fuldgyldige medborgerskab. Derefter foretog jeg en
undersogelse af den kommunale praksis, der tog udgangspunkt 1 en rakke
konkrete sager om forsergelse af andsvage. Kommunens handtering af disse
sager afspejler, at der op gennem 1800-tallets anden halvdel foregik en
udbygning af det offentlige ansvar pa dette omrade.

I kapitel 7 viste jeg, pa baggrund af en rakke henvendelser til Aarhus
byrad, hvordan kommunen tildelte offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkning til
de, der havde en arbejdsmessig tilknytning til kommunen. Henvendelserne og
kommunens sagsbehandling afspejlede dog ogsa, at denne hjelp ikke kun var
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athaengig af ansegerens tilhersforhold, men at ogsa ken, social klasse og civil-
stand kunne pavirke sagens udfald.

Pa tvers af kapitel 5, 6 og 7 har lLivhistorier, som grundlag for en
forhandling af medborgerskab, veret et gennemgaende analytisk perspektiv.
Ved at vise, hvordan ansegere, der onskede ekonomisk hjelp fra det offentlige
eller eftergivelse af deres gaeld, forstod at vinkle deres livshistorie pa en bestemt
made overfor den kommunale administration. Ved at formulere og sxtte ord pa
deres uforskyldte trang; deres tab af fuldgyldigt politisk og civilt medborgerskab;
eller deres onske om at klare sig selv, forsegte ansegerne at gore deres personlige
liv tl et offentligt anliggende og dermed ogsa et offentligt ansvarsomrade.
Hermed skete en overseattelse af disse erfaringer fra det private til det offentlige
rum, der 1 visse tilfeelde gjorde det muligt, at bryde med dikotomien mellem det
sociale medborgerskab pa den ene side og det civile og politiske pa den anden.
P4 den made dannede livhistorierne grundlag for en accentuering af bestemte
forsorgsomrader. Derudover viste undersogelsen af kommunens sagsbehandling
1 de to sidste kapitler, at kravet om tilhersforhold blev placeret som et ultimativ
krav, der ikke stod til forhandling. Dette krav om tilhersforhold betod blandt
andet, at visse medborgere havde egede muligheder for at fa offentlig hjaelp uden
tab af et fuldgyldigt medborgerskab, mens andre kategorisk blev afvist.
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DEL III
Fattighaver

De kommunale fattighaver, ogsa kaldet frihaver, udgjorde en blanding mellem
en nyttechave og den senere kolonihave. I Aarhus ned haverne en udbredt
popularitet, bade hos byradet og blandt byens borgere. Haverne var forbeholdt
verdigt trengende familieforsergere og selvom de var en integreret del af byens
offentlige fattigforsorg, fik havebrugerne lov til at beholde deres fuldgyldige
civile og politiske medborgerskab.

Pa baggrund af en analyse af de verdier kommunen tillagde fattig-
haverne; den made hvorpa ansegere forhandlede sig til en fattighave; samt
havebrugernes dyrkning af haven og kommunens kontrol heraf, paviser jeg 1
denne del af athandlingen, at fattighaverne ikke kun blev tildelt 1 kraft det
politiske medborgerskab, de fungerede ogsa som et led 1 udviklingen af den
myndige og selvstendige medborger. Saledes udgjorde det konkrete arbejde
med at passe haven en made, hvorpa fattighjelpsmodtagere kunne skabe en
forbindelse mellem medborgerskabets praksis- og statusmodalitet, og vise at de
var 1 besiddelse af de medborgerskabsdyder, der knyttede sig til det politiske
medborgerskab.

Jeg pabegynder denne undersogelse af fattighaveordningen 1 Aarhus med
at skitsere kontekst, kildemateriale og tilgang 1 kapitel 9. I kapitel 10 gar jeg
videre til at analysere de kriterier, som myndighederne opsatte som
forudsetning for tildelingen af en fattighave og foretager derefter en
undersogelse af, hvordan disse kriterier blev modt gennem inddragelsen af
ansogninger om fattighaver. I kapitel 11 setter jeg fokus pa det handgribelige
arbejde med at passe haven, bade fra kommunens og havebrugernes synspunkt,
for 1 kapitlets sidste sektion at samle op pa analysens overordnede
forskningsbidrag.

Kapitel 9
Kontekst, kildemateriale og tilgang

I modsxtning til de former for offentlig hjelp kommunen tildelte pa baggrund
af henvendelser til byradet, udgjorde fattighaverne en anderledes konkret og
defineret form for fattighjeelp. Her eksisterede en fast ansegningsprocedure, der
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affodte malrettede og specifikke ansegninger. Der eksisterede ogsa en bestemt
made at ’bruge’ fattighjeelpen pa, og der findes desuden kildemateriale, der kan
give et indblik 1 denne brug. I dette kapitel legger jeg ud med at give en kort
introduktion til fattighaveordningen og forskningen heri, for derefter at skitsere
kildematerialet samt de metodiske overvejelser, der ligger til grund for denne del
af athandlingen.

Fattighaver i Danmark
Fattighavernes historie 1 Danmark kan fores tilbage til det kongelige cirkulere
af 4. marts 1826, hvori Frederik 6. gav de danske kebsteder muligheden for at
oprette havejorde som en hjelp til byens fattige.*5> Inspirationen til haverne kom
fra Slesvig-Holsten, hvor de forste haver blev anlagt 1 Kappel 1 1806.456 Ogsa 1
Abenra og Toender blev der i samme periode anlagt fattighaver.57

Af cirkuleret fra 1826 fremgar det, at de sma stykker jord ikke sigtede
mod at give "trengende Haandvarkere og andre uformuende Familiefeedre”+58
fuld forsergelse, men derimod skulle fungere som et supplement til de
arbejdende familiefeedre, der “’selv 1 deres Fritimer, og 1 Seerdeleshed ved deres
Koners og Borns Hjelp (...) [kunde] vinde Bidrag til deres Underhold.”#> Dette
supplement bestod selviolgelig forst og fremmest af de afgreder, som haven
afgav, men ogsa af den pengeindtegt, som salget af disse afgreder eventuelt
kunne bidrage med:

Man har havt den fyldestgoierende Erfaring at de Familier,
hvem Haugeparcellerne ere tildeelte ei alleene have kunnet
skaffe sig selv de fornedne Haugevaexter til Hjelp til deres
Underhold, men og paa mange Steder ved Afsetning til C.s
Beboere erhvervet sig en aarlig Penge-Indtagt.*60

Forskningen 1 fattighaveordningen er forholdsvis begrenset og der eksisterer
endnu ikke en storre undersogelse af ordningen pa landsplan.*6! Der findes en

455 Cirkuleere af 4. marts 1826.

456 Robert Chr. Bonde, “Kolonihaver 1 Danmark”, Fra kvangard til humlekule Nr. 6 (197 (1976):
7-16.,s. 7.

457 Bonde.s. 7.

458 Cirkuleere af 4. marts 1826.

459 Thid.

460 Thid.

461 Det skal 1 denne forbindelse bemerkes, at forskellige former for nyttehaver internationalt
set har veret underlagt en stigende akademisk interesse, serligt i1 relation til forskningsfeltet
inden for miljohistorie eller som en historisk baggrund for nutidens ’urban gardening’. Se
blandt andet “Duldung und Zwang beim Umgang mit Naturgefahren und Ressourcen in der
Stadt der Frihen Neuzeit”, Biuletyn Polskieg Muisji Historyczneg 13 (2018): 207-30.; Jeremy
Burchardt, The allotment movement in England, 1793-1873, 2002.; Caitlyn Desilvey, “Cultivated
Histories in a Scottish Allotment Garden”, Cultural Geographies 10, nr. 4 (2003): 442—68. 1
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lokalhistorisk artikel fra 1927 om fattighaverne 1 Aarhus skrevet af Johannes
Tholle. I artiklen fokuserer Tholle pa havernes etablering og udvikling samt
regler for havebrug.*5? I artiklen Performing male political citizenship (2014) bruger
Nina Koefoed de aarhusianske fattighaver til at undersoge, hvordan mandlige
medborgere performede det politiske medborgerskab 1 kelvandet pa indferelsen
af Grundloven.*®3 Derudover indgar fattighaveordningen 1 flere tilfeelde 1
undersogelser af kolonihavens historie. Som for eksempel jubileumsskriftet
Kolonthavebevaegelsen © Danmark, udgivet af ’Kolonihave-forbundet for Danmark’ 1
1933 redigeret af C. Nielsen og A. Dalskov.** Ogsa anlegningsgartner Robert
Chr. Bonde og historiker Anne Sofie Rechnagel Szulevicz berorer kort fattig-
haverne 1 deres artikler om kolonihaver fra henholdsvis 1976 og 2008.465

Hvad angar fattighavernes udbredelse 1 Danmark, blev der, 1 tiden efter
1826, anlagt haveomrader 1 flere kobsteder. I Aarhus blev de forste 27 fattig-
haver anlagt 1 1827 ved Molleporten.*5¢ I sin artikel fra 1927 fremhaver Tholle,
at der 1 1828 ogsa var anlagt haver 1 Holstebro, Varde, Hjorring, Ebeltoft,
Nykebing Mors, Nyborg og Stubbekeobing. I byerne Helsingor, Hillered,
Nastved, Stege, Hasle, Middelfart og Fredericia var man 1 1828 1 gang med at
anlegge haver.*67 Dalskov og Nielsen bemarker, at der ogsa var anlagt fattig-
haver 1 Logstor, mens jeg har fundet avisnotitser om haver 1 Svendborg og
Horsens.*%8 Fattighavene virker saledes til at vaere forholdsvis udbredte, 1 hvert
fald 1 forste halvdel af 1800-tallet. Dalskov og Nielsen fremhaver, at fattig-
haverne vandt en sarlig interesse 1 Aarhus, Fredericia, Logstor, Helsingor og
Nyborg.#%9 Bade Tholle og Bonde pointerer dog, at fattighaverne ikke forblev
lige populare alle steder. Bonde fremheaver 1 sin artikel, at haverne var serligt

antologien Urban Allotment Gardens in Europe (2016) kategoriseres Danmark som et sakaldt
pionerland, pa lige fod med blandt andet Storbritannien, Tyskland og Holland, 1 hvilke lande,
der 1 samme periode blev anlagt nyttehaver for fattige. Selvom jeg 1 athandlingen fokuserer pa
de danske fattighaver, og hovedsageligt de aarhusianske, skal udlegningen af haveparceller til
mindre bemidlede 1 byomréader altsa ikke ses som en udpraget dansk, men snarere en bredere
curopaisk udvikling, der ogsa skal forstas i lyset af en stigende urbanisering og industrialisering
(Stmon Bell, Urban Allotment Gardens in Europe (London: Routledge, Taylor & Francis Group,
2016)., s. 11-12).

462 Johannes Tholle, “Frihaverne 1 Aarhus”, Historisk samfund for Aarhus Stifis arbog, 1927, 20—28.
463 Koefoed, “Performing Male Political Citizenship: Local Philanthropy as an Arena for
Practicing and Negotiating Citizenship in Late Nineteenth-Century Denmark”.

464 C Nielsen og A Dalskov, Kolonihavebevegelsen i Danmark : samt Kolonihave-Forbundets Udvikling og
Organisation gennem 25 Aar (Kobenhavn: Kolonihave-Forbundet for Danmark, 1933).

465 Bonde, “Kolonihaver 1 Danmark”.; Anne Sofie Rechnagel Szulevicz, “Da kolonihaverne
blev en del af Arhus”, Arhus Stifis drbager Bd. 91 (20 (2008): 5-20.

466 Tholle, “Frihaverne 1 Aarhus”, s. 23.

467 Tholle, “Frihaverne i Aarhus”., s. 22-23.

468 Nielsen og Dalskov, Kolonthavebevegelsen @ Danmark : samt Kolonithave-Forbundets Udvikling og
Orgamisation gennem 25 Aar., s. 18.; Fyens Stftstidende, 18.06.1835; Horsens Folkeblad,
27.08.1879.

469 Nielsen og Dalskov., s. 18.
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veletablerede i Abenra, mens ordningen 1 andre kebsteder gik grunde, fordi
haverne blev "betragtet som en slags fattighjelp, eller lod det ga som det bedst
kunne.”*70 Ifolge Tholle skyldtes nedgangen 1 antallet af fattighaver iser
udbredelsen af kolonithaven.*’!

Forskellen mellem kolonihaverne og fattighaverne skal hovedsageligt
findes 1 deres organisationsform. Mens fattighaverne var forvaltet af det
offentlige, er kolonihaverne kendetegnet ved at vaere foreningsdrevede. De forste
moderne kolonihaver blev anlagt i Alborg pa initiativ af venstremanden Jorgen
Berthelsen, der 1 1884 var ansvarlig oprettelsen af 85 sakaldte arbejdshaver.*72 I
modsatning til fattighaverne, blev kolonihaverne ikke tildelt vederlagsfrit, men
mod en mindre leje eller afgift. Til gengeld slap havebrugerne for det offentliges
kontrol. I den efterfolgende periode, bredte kolonihaverne sig til andre dele af
landet. Ogsa 1 Aarhus blev kolonihaverne populere; 1 1925 fandtes omkring
5.000 kolonihaver, mod kun 206 fattighaver.*73

Som det dog vil fremga af de folgende kapitler udgjorde fattighaverne 1
1800-tallet en central del af den offentlige fattigforsorg 1 Aarhus, og rummede
ogsa flere ligheder med sin efterfolger. Fattighaverne fungerede nemlig ikke kun
som nyttehaver, men ogsa som rekreative omrader med lysthuse, eftermiddagsel
og socialt samveer.

Kildemateriale

Som tidligere navnt, baserer denne del af athandlingen sig 1 udstrakt grad pa
ansogninger om fattighaver. Disse ansegninger er arkiveret under Aarhus
Fattigvaesens arkiv, dels pa Aarhus Stadsarkiv og dels pa Rigsarkivet.*’+
Omkring 1884, formentlig 1 forbindelse med omstruktureringen af byens
offentlige fattigvaesen, blev ansegningsproceduren @ndret. Hvor man forhen
sendte en skriftlig ansegning til fattigudvalget, skulle ansegerne 1 stedet udfylde
et officielt, fortrykt skema. Dette skema indebar oplysninger om ansegernes
navn, stilling, bernenes alder og antal, bopzl, ophold 1 Aarhus samt ”paalidelige

470 Bonde, “Kolonihaver i Danmark™., s. 7.

471 Tholle, “Frihaverne 1 Aarhus”., s. 28.

472 Bonde, “Kolonihaver 1 Danmark”., s. 7; Julius Eilersgaard, Arbederhaverne og deres fader
(Aalborg: Magnus A. Schultz, 1905).

473 Tholle, “Frihaverne 1 Aarhus”., s. 28. Det skal desuden bemarkes, at der udover fattighaver
og kolonihaver 1 Aarhus, ogsa fandtes sakaldte lysthaver, der blev udlejet af private samt haver
tilknyttet arbejdspladser, sasom fodfolkskasernens og centralverkstedets haver fra de sidste
artier af 1800-tallet (Szulevicz, “Da kolonihaverne blev en del af Arhus”., s. 6-7)

474 For etableringen af Aarhus Stadsarkivi 2011 varetog Rigsarkivet de kommunale arkivalier
for Aarhus. Ved etableringen af stadsarkivet delte man det kommunale arkiv, saledes at
arkivalier for kommunalreformen i 1868 forsat blev varetaget af Rigsarkivet og arkivalier efter
blev overdraget til stadsarkivet. Eftersom en del af de arkivkasser, som indeholder materiale
om fattighaver, strackker sig laeengere tilbage end 1868 er de opbevaret pa Rigsarkivet.
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Mzands Vidnesbyrd om Rigtigheden af det Anforte.”*7> Indferelsen af skemaet
medforte selvsagt en @ndring af ansegningernes karakter, der i den efterfolgende
periode 1 oget grad standardiseredes. Jeg har derfor valgt at foretage en
dybbegaende analyse af de omkring 150 indsamlede ansegninger fra perioden
op til 1884. Disse centrerer sig om arene 1878 til 1884. Jeg har dog ogsa
gennemgaet de senere skemaansegninger, serligt hvad angar oplysninger om
ansogernes personlige og professionelle netverk.

Ansegningsmaterialet har jeg suppleret med protokoller over have-
brugere, regulativer og notesboger fra fattigvaesenets arkiv. Det er vard at
bemzarke, at de bevarede notesboger er fra 1910 til 1915 og derved ligger
udenfor athandlingens undersogelsesperiode. Jeg har valgt at inddrage notes-
begerne, pa trods af denne tidsmassige forskydning, fordi begerne indeholder
oplysninger om eftersyn af haverne. Notesbogerne giver saledes et indblik 1,
hvordan haverne blev brugt og hvordan kommunen kontrollerede have-
brugernes brug af haverne. Selvom der ogsa 1 1800-tallet blev foretaget eftersyn
med haverne, er der ikke bevaret materiale herfra. Det er selviolgelig vigtigt at
have 1 mente, at noteshogerne er skrevet efter indferelsen af 1890’erne
socialreformer og kolonihavens fremkomst. Brugen af notesbegerne fra
begyndelsen af 1900-tallet ma derfor foretages ud fra det forbehold, at
fattighavernes funktion kunne have @ndret sig 1 takt med, at den offentlige
fattigforsorg og muligheden for at fa andre former for nyttehaver @ndrede sig.

Udover arkivalierne har jeg inddraget avisnotitser om fattighaverne 1
Aarhus Stiftstidende og Aarhus Amtstidende, publicerede byradsforhandlinger
samt forhandlinger pa Rigsdagen. I modsatning til del II, har jeg ikke gaet 1
dybden med specifikke lovforslag eller paragraffer, men har 1 stedet fokuseret
pa, hvordan den fuldgyldige politiske medborger blev karakteriseret og italesat
pa Rigsdagen, og hvordan disse diskussioner om medborgerskabets
statusmodalitet spillede sammen med den kommunale praksis, der kom til
udtryk 1 fattighaverne.

Medborgerskab og havearbejde
Jeg har 1 undersogelsen af fattighaverne arbejdet 1 forlengelse af de analytiske
perspektiver, jeg prasenterede 1 del II. Ud fra et medborgerskabsperspektiv, har
jeg 1 kapitel 10 undersegt kommunens kriterier og hvordan disse kriterier blev
medt 1 ansegninger om fattighaver. Kapitlet rummer saledes en diskursiv
analyse af, hvordan ansegere indgik 1 forhandlinger om fattighaver, herunder
hvordan de fremstillede sig selv som varende verdige fuldgyldige medborgere.
I kapitel 11, der omhandler selve havearbejdet, gar jeg 1 dybden med
samspillet mellem medborgerskabets praksis- og statusmodalitet. Her har jeg

475 Sager vedr. I'rihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.
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inddraget Isins begreber ’sites of citizenship’ og ’scales of citizenship’, som jeg
kort introducerede 1 athandlingens indledning. Som anfort her, henviser ’sites of
citizenship’ til de konkrete steder eller omrader, hvor medborgerskabet udeves,
mens ’scales of citizenship’” er en betegnelse for de skalaer, hvori
medborgerskabshandlingerne indlejrer sig.#’6 Hvor Isin peger pa kroppe,
retssale, greenser og medier, som konkrete eksempler pa de steder, hvor
medborgerskabets udeves, overforer jeg 1 analysen dette begreb til fattig-
haverne.*’7 Med andre ord, behandler jeg det konkrete og handgribelige arbejde
med at plante og passe haven, som verende medborgerskabshandlinger.

Hvad angar begrebet ’scales of citizenship’ stemmer Isins forstaelse af
skalaer overens med min forstaelse af modaliteter. Med afset 1 athandlingens
analysestrategl, vil jeg derfor undersoge, hvordan fattighaverne indlejrede sig 1
den kommunale medborgerskabsmodalitet og hvilken betydning havearbejdet
havde for relationen mellem medborger og kommune. Eftersom fattighaverne
samtidigt udgjorde en sjelden mulighed for at veere bade fattighjelpsmodtager
og politisk medborger, berorte den kommunale praksis ogsa ved den statsligt
definerede, fuldgyldige status som medborger.

Kapitel 10
Ansegninger og ansegningskriterier

Som det fremgik af citatet fra cirkuleret af 4. marts 1826, var fattighaverne 1
hertugdemmerne blevet tildelt gifte treengende handvarkere og uformuende
familiefeedre. I Aarhus opererede man dog med en rakke yderligere kriterier 1
anden halvdel af 1800-tallet. Jeg vil 1 de folgende sektioner kortlegge, hvilke
kriterier kommunen fastsatte og undersege, hvordan kriterierne blev medt 1
fattighaveansegninger. Forst folger dog en beskrivelse af de aarhusianske
fattighaver.

Fattighaverne i Aarhus

Fattighaverne, ogsd kaldet frihaver, blev som andre former for offentlig
understottelse administreret af fattigudvalget, der var ansvarlig for at forvalte og
tildele havelodderne til byens trengende. Som det fremgar af illustrationen, var
haverne placeret 1 udkanten af byen og de blev derfor flyttet 1 takt med at byen
voksede. De forste 27 haver, der, 1 1827 blev anlagt nord for Melleport, 1a pa

476 Isin, “Citizenship in Flux: The Figure of the Activist Citizen”., s. 369f.
477 Isin., s. 271.
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hjornet mellem Vester allé og Vestergade.*’? Eftersom en del af dette areal blev
inddraget som byggegrund for kasernen 1 1873, udlagde kommunen 1 1879 8100
kvadratalen af den sakaldte Rakkertoft, ogsa kaldet Galgebakken, til dette
formal.#79 T 1883 blev omkring to tender land af den steinbrennerske toft,
beliggende uden for Munkeport, inddraget til fattighaver.*80 I 1890 nedlegges
fattighaverne ved Galgebakken, men 1 1896 udlegges nye haver ved Molle-
vangen.*8!

De aarhusianske fattighaver varierede 1 storrelse, men var ofte omkring
400 tl 450 kvadratalen og blev 1 udgangspunktet udlejet vederlagsfrit for en 4-
arig periode.*®? Lejen kunne dog forleenges, hvorfor mange beholdt deres have
over en lengere arrackke.*# Selvom omrader med haver lebende blev inddraget
til vejanlaeg eller byggegrunde, steg antallet af fattighaver dog op gennem 1800-
tallet. I 1884 var der 140 fattighaver 1 Aarhus, mens der1 1896 var 241 haver .8+
Mens de resterende haveomrader blev nedlagt, forblev haverne 1 Mollevangen
indtil 1940.48> Sammenholdes dette med belegningen pa byens fattiggard, der 1
aret 1890 varierede fra 171 til 188 personer, star det klart, at flere fik hjelp
gennem fattighavene, end gennem institutionsforsergelse pa fattiggarden.*6 Det
var dog ikke alle arbejdende familiefaedre, der havde muligheden for at fa tildelt
en sadant stykke havejord. Som det fremgar af nedenstaende afsnit, var fattig-
haverne tvertimod rettet mod en specifik gruppe af byens fattige.

Ansggningskriterier
Den 17. marts 1883 indsatte fattigudvalget folgende notits 1 Aarhus
Amtstidende:

Brugen af nogle af Frihaverne paa Galgebakken, kan
overdrages til her hjemmehorende Familieforsergere af den
arbejdende Klasse eller Smaahaandverkere, som ikke nyde
Fattighjeelp. Andragender herom, indeholdende Oplysning
om Ansegerens og Hustrus Alder, Bornenes Antal og Alder
samt om hvor lenge han har boet her 1 Byen, og med

478 Tholle, *Frihaverne’, 23.

479 Aarhus Byrads Forhandlinger, jour. nr. 263-1873; 151-879; Tholle, “Frihaverne i Aarhus”.,
s. 26.

480 Aarhus Byrads Forhandlinger, jour. nr. 272-1883;

481 Tholle, “Frihaverne 1 Aarhus”., s. 27.

482 Regulativ, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
AS. Det fremgar dog af en @ldre protokol fra 1836 til 1852, at haverne pa dette tidspunkt var
noget storre. Omkring 1.488 kvadratalen (protokoller over Irihaverne, 1836-1881, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA).

483 Protokoller over. Frihaverne, 1870 mm, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.

484 Jour. nr. 103-1896, Journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

485 Protokol over Frihaverne, 1905-1940, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS.

486 Aarhus Byrads Journalsager, 1890, s. 85-90.
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paategnede Vidnesbyrd fra bekjendte Mand, indgives inden
forstkommende Tirsdag Middag den 20de ds. til 4635,
Udvalget for Fattigvaesenet.

Ifolge denne avisnotits skulle ansegere om fattighaver groft skitseret opfylde fire
kriterier: For det forste stillede fattigudvalget et krav om tilhersforhold, idet
annoncen eksplicit pointerede, at ansegeren skulle vaere hjemmehorende 1
Aarhus Kommune, dvs. at pagaldende skulle have opholdt sig fem ar 1
kommunen uden at modtage fattighjelp. Det star derved klart, at kravet om
tilhersforhold, der spillede en vasentlig rolle, hvad angik de hjelpeformer, jeg
behandlede 1 del II, ogsa her blev placeret centralt. Pa den made underbygger
fattighaveordningen, at ikke-stigmatiserende former for offentlig hjelp
udelukkende var forbeholdt byens hjemmehorende fattige. Et aspekt jeg ogsa
diskuterer 1 athandlingens del V.

Det andet officielle kriterie angik ansegerens civilstand; fattighaverne
rettede sig nemlig mod familieforsergeren. Det var saledes 1 kraft af ansegerens
status som husstandsoverhoved, og det forsergelsesansvar som denne status
fordrede, at haven kunne tildeles. Dette fremgar ogsa af en skrivelse fra fattig-
udvalget til byradet fra 1896. Heri pointerede udvalget, at haverne “uddeles til
ubemidlede her hjemmeheorende Familier med mange Born.”*88 Om end fattig-
udvalget ikke stillede eksplicitte krav til ansegerens kon, blev haverne af denne
grund neasten udelukkende tildelt maend. Der var dog enkelte kvinder, der sogte
og fik tildelt haver. Disse kvinder var alle enker eller gift med mend, der var ude
stand til at opfylde deres ansvar som forserger, hvorved kvinderne fungerede
som de egentlige husstandsoverhoveder.*? Som vi vil se 1 den folgende sektion,
pointerede disse kvindelige ansegere ogsa eksplicit deres forsergelsesansvar.

Hvad angar fattigudvalgets tredje kriterie omhandlede dette ansegerens
sociale klasse, idet haverne specifikt rettede sig mod familieforsergere “af den
arbejdende klasse eller Smaahaandvarkere.” Hermed ekskluderedes middel-
klassens fattige, der ellers ofte blev tilgodeset med hensyn til hjelp uden
rettighedsfortabelse.*

Det fjerde og sidste kriterie knyttede sig til forestillingen om verdighed.
Som et formelt kriterie gjorde fattigudvalget det klart, at ansegerne ikke matte
nyde fattighjelp, og derved ikke matte sta 1 et athangighedsforhold til

487 Aarhus Amtstidende, 17.03.1883.

488 Aarhus Byrads Journalsager, 1896, jour. nr. 103-1896.

489 Mdm. Birkefeldt,1882; Oline Phillipsen, 1880; Karen Pedersen, 1880. Sager vedr.
Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

490 Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens fattige 1 Kobenhavn 1750-1850. s. 6. Om end
Hansens studie omhandler Kebenhavn, gor samme tendens sig galdende i Aarhus, hvor
storstedelen af den private fattighjelp, herunder byens storste filantropiske forening
Velgorenhedsselskabet, rettede deres midler mod de fattige hjem, der tidligere havde kendt
bedre dage.

131



kommunen. Samtidigt var det pakraevet, at ansegeren indhentede vidnesbyrd
fra ”bekjendte Mand” 1 byen. Som vi vil se 1 naste sektion, skildrede disse
anbefalinger ofte ansegerens karaktertrek og egenskaber. Udover at fungere
som beleg for de oplysninger ansegeren videregav til kommunen, fungerede
disse anbefalinger derved ogsa som understottelse til kommunens vurdering af
ansogerens vaerdighed ud fra mere uformelle kriterier.

Altialt, rettede fattighaverne sig altsa mod gruppen af verdigt treengende
familieforsergere, der havde en tilknytning til byen, og som tilherte arbejder-
eller handvarkerklassen.*?! Hermed stillede kommunen krav til ansegerens
tilhersforhold, savel som sociale klasse, verdighed, civilstand, og deltvist til ken.
Ved at analysere de ansegninger, som fattigudvalget modtog, er det muligt at fa
et indblik 1, hvordan fattige positionerede sig 1 forhold til de officielle kriterier.
Med udgangspunkt i to ansegere, Hans Peter Vegner Hoier og Seren Serensen
Moller, vil jeg 1 de folgende sektioner sette fokus pa interaktionen mellem giver
og modtager.

Ansggninger om fattighaver

Vender vi tilbage til notitsen 1 Aarhus Amtstidende den 17. marts 1883
foranledigede netop denne, Hans Peder Vegner Hoier til at sende en ansegning
til Aarhus fattigudvalg to dage senere, den 19. marts 1883. Denne prompte
ansogning vidner 1 sig selv om, at Hoier (eller personer 1 hans omgangskreds)
holdt sig orienteret 1 byens presse og handlede hurtigt, da muligheden for at fa
et stykke havejord bed sig. Et aspekt som ogsa kommer til udtryk 1 flere andre
ansogninger.*9? I sin ansegning skrev Hoier folgende:

Da jeg undertegnede Hans Peder Vegner Hoier ved Bekjendt-
gjorelse 1 Aarhus Amtstidende, seer at der er enkelte Stykker af
Aarhus Fattigjord ledig, og kan erholdes gratis tillaans til
Beplantning, er jeg saa fri at ansege det @rede Fattigudvalg,
om at erholde et af disse Jordlodder til Laans.

Til nermere Oplysning tjener at jeg er gift og har 5 Born,
hvoraf en Dreng 16 og en 13 og en 2 og en /2 Aar Gammel,
samt en Pige paa 4 Aar. —Jeg og min Kone ere begge 1 38 Aars
Alder og har aldrig nydt nogen som helst Fattigunderstottelse;
men har bestandig ernaret os paa en strebsom erlig og
tarvelig Maade —

Da det vilde vare os til megen Hygge og Gavn at erholde
en af disse Jordlodder, og vilde jeg legge al min Flid paa at

491 At fattighaverne var forbeholdt denne kategori af fattige, underbygges ogsa af beskrivelsen
1 Aarhus Vejviser, hvori det fremgar at jordstykkerne blev udlant til ”verdige Familier i mindre
gode Stillinger.”

492 Se blandt andet Nis Iversen, 1880; Seren Bech, 1883; Chr. Christensen, 1883, Sager vedr.
Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.
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passe dem, er det, at jeg vover at ansege det ®rede Fattigudvalg
om at erholde en af disse Lodder, idet jeg tegner mig med
megen Agtelse,

Arbedigst Hans Peter Vegner Hoier.*%3

I ansegningen fremstillede Hoier sig selv som vaerdigt trengende familie-
forserger, der pa en “’strebsom arlig og tarvelig Maade” forsegte at ernere sig
selv og sin familie. Samme karaktertreek blev nevnt i de to vedlagte anbefalinger,
hvoraf den ene var skrevet af sennens arbejdsgiver og den anden af Hoiers egen.
I forstnevnte beskrives Hoiler og hans hustru som “strebsomme Mennesker”,
mens Heoier 1 sidstnevnte karakteriseres som en “edruelig og flittig” arbejder.

Hvad angar kravet om tilhersforhold til kommunen, fremgar dette
indirekte af sidstnevnte anbefaling, hvori Heiers arbejdsgiver bemarker, at
Hoier havde varet ansat hos ham 1 syv ar.#* I andre ansegninger blev tilhors-
forholdet til kommunen dog pointeret mere eksplicit og langt sterstedelen angav
selv, hvor mange ar de havde boet 1 byen.*% Flere brugte vendingen "Barnefodt
1 Aarhus” eller fremhavede, som blandt andet Fr. Blom, at han var ”fodt heri
Aarhus og har bestandig varet her” som en made, at understrege sin tilknytning
til byen.#% I anbefalingen af arbejdsmanden Marius Petersen, lagde hans
arbejdsgiver og tidligere byradsmedlem, Carl Andreas Schjedt vegt pa, at
Petersen var “et fodt Byens Barn.”#7 Andre fremhavede, at de havde udfert
deres pligt som skattebetalende borgere 1 Aarhus Kommune.*8 I 1883 papegede
eksempelvis Anders Madsen 1 sin ansegning, at han “aldrig [har] modtaget
nogen Understottelse aff Kommunen, men bestandigt svaret mine Skatter.”*%
Jens Nielsen lagde pa lignende vis vaegt pa, at han “svarer, og har svaret Skat til
Communen 1 25 Aar og ikke for nedt Understottelse.”>00

493 Sager vedr. I'rihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.

494 Tbid.

495 Se f.eks. Jens Jensen Norager, 1881; P. Olsen, 1881; Jens Jensen,1881, Protokoller over,
1870 mm., Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS; Seren Mikkelsen, 1885; Hans Peter
Jensen, 1883; Vilhelm Petersen, 1883; P. Laursen; Eduard Henrik Jacquet, 1883, Johan Anton
Pedersen, 1883, Chr. Christensen, Anders Nielsen, 1882, Niels Jorgensen, 1882, Sager vedr.
Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

496 Se f.eks. Seren Serensen, 1880; Seren Andersen, 1880, Protokoller over Frihaverne 1870
mm., Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS; Jens Danielsen, 1882; Ir. Blom, 1882, Sager
vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

497 Marius Petersen, 1880, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

498 Se f.eks. Jens Jensen, 1881, Protokoller over IFrihaverne 1870 mm., Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune.

499 Anders Madsen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvacsen, Aarhus
Kommune, RA.

500 Jens Nielsen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.
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Vender vi tilbage til Holers ansogning fra 1883, kan det ikke pa baggrund
af det indsamlede kildemateriale fastslas, hvorvidt han fik tildelt en have eller e;.
Dog findes der blandt det indsamlede kildemateriale en rekke genansegninger,
der vidner om, at flere ansegere ikke accepterede kommunens afslag.’0! En af
disse var arbejdsmanden Seren Serensen Moller.

Forste vidnesbyrd om Moller er nedenstaende henvendelse, dateret 26.
marts 1879. Heri fremgar det imidlertid, at han allerede tidligere havde varet 1

kontakt med kommunen:

Her [sic] Borgmester Schmidten,

Da jeg for tre Aar siden hendvente [sic] mig til Hr
Overlerer Kraiberg om at gjerne vilde hvis der blev et Stykke
af det frie Havejord Ledig om jeg ikke kunde erholde et
saadant overdraget da det vilde vere en stor Hjelp for mig og
Familien og efter hans Opfordring indleverede jeg kort Tid
efter en Ansegning med Hr Redacteur [sic] Morks Anbefaling
og underskrift og for et Aar siden indgav jeg atter igen hvor jeg
boede men har nu intet erholdt og der er mig medeelt [sic] som
jeg tror fra paalidelig Kilde at ifjor Foraar var der ikke saa faa
Stykke ledige. Det er grunden til at jeg som en Fattig Arbeids-
mand henvende mig til dem da jeg ikke kjende hvem der har
med den Uddeling at gjore og da vil gjerne bede dem
godhedsfuldt om at tale min Sag for én af de Herrer som har
med Uddelingen at gjore.>0?

Forst og fremmest er det veerd at bemaerke, at ansegningen er adresseret til byens
borgmester, og ikke, som det ellers var kutyme, til fattigudvalget. Dette afspejler
1 sig selv et vist mod. Derudover gav Moller eksplicit udtryk for sin utilfredshed
over kommunens manglende reaktion ved at pointere, hvor mange gange han
havde indleveret oplysninger til kommunen. Pa den made viser ansegningen, at
Moller selv var af den overbevisning, at han opfyldte fattigudvalgets officielle
kriterier og burde vere berettiget til at modtage en have. Mollers ansegning
afspejler desuden, at han formaede at treekke pa sit netverk; Niels Kraiberg, som
Moller 1 forste omgang havde henvendt sig til, var en af byens mest aktive
borgere pa det sociale omrade.’” Johannes Mork, fra hvem Moller havde
indhentet en anbefaling, var redakter pa Aarhus Stiftstidende og medlem af forst

501 For genansegninger se bl.a.: Johan Peter Serensen Nymand, 1881; Jens Jensen Norager,
1882; Jens Jokkumsen, 1880, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, AS; N. Rasmussen, 1880; Anton Carl Jensen, 1883, Johan Peter Serensen
Nymand, 1883, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
RA.

502 Segren Serensen Meller, 1879, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, RA.

503 Se kapitel 20.
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borgerreprasentationen og senere byradet fra 1856 til sin ded 1 1889.5%* Det var
saledes nogle af byens fremtreedende mand, som Moller hermed viste, at han
havde kontakt til. Alligevel blev Moller ikke bevilget en have 1 1879 og indsendte

derfor tre ar senere endnu en ansegning:

Da jeg 3 gange for har sogt om at komme 1 betragtning ved
uddeling af Fattigjord eller det frie Havejord detteinu [sic] ikke
er falden 1 min Lod at erholde noget, og det nu er kommen til
min Kundskab at der bliver nogle faa Stykker ledig 1 dette
Foraar da ved denne Udeling [sic] maaske at komme 1
Betragtning.5%5

Ogsa 1 denne ansegning papegede Moller de gentagne henvendelser til den
kommunale administration. Om end han opfyldte de formelle kriterier; var
familieforserger med kone og fire bern 1 alderen fra halvandet tl ti ar; havde
opholdt sig 1 Aarhus 1 10 ar; og tilsyneladende var verdigt trengende, fik han
dog heller ikke denne gang tildelt en have. Stadig uden fattighave, sendte Meller
atter en ansegning 1 1883:

Da der er nogle Stykker af de fri Havejord som kunne faaes til
Afbenyttelse og Dyrkning af ubemidlede Smaafolk som ikke
har nyt [sic] Fattighjelp, saa vil jeg anmode den arede
Bestyrelse for Fattigvasenet om at erholde et saadan Stykke da
jeg har en stor Familie og det kunde vere mig en stor Hjelp.
Jeg har 4 Born, de @lste [sic] er 11 Aar og den naste 6 '/2 Aar
og en paa 4 Aar og en paa 2 2 Aar — Jeg er 43 /2 Aar og min
Kone er 40 Aar saa jeg Troer nok der er mange der er yngre
en mig der har haft Jord i mange Aar.50

Til ansegningen havde Moller vedlagt tre anbefalinger. I anbefalingerne
beskrives Moller som en “’strebsom Arbeidsmand der paa bedste Maade soger
at ernaere sin Familie” og som “adruelig, samt saerdeles skikkelig, arbeidsom og
paalidelig Mand.”>%7 Selvom Moller, der kategoriserede sig selv som en “fattig
Arbeidsmand”, tilherte samfundets nederste sociale lag, underlagde han sig ikke
myndighedernes beslutning, men havde mod til at udfordre denne. Ser man 1
midlertidigt pa resultatet af Mollers gentagne henvendelser, indikerer fravaeret
pa protokollen over havebrugere fra 1885, at han ikke blev tildelt en have pa

50+ Degn og Dybdahl, Borgere i byens rad : medlemmer af Arhus bys borgerrepresentation og byrad 1838-
1968.,s. 162.

505 Sgren Serensen Moller, 1882, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, RA.

506 Seren Serensen Meller, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, RA.

507 Ihid.
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baggrund af de gentagne henvendelser til kommunen.3%® At Moller formentlig
blev forbigaet af fattigudvalget, kan tolkes som et udtryk for, at den 1haerdighed,
pagaenhed og stedighed, hvorved Moller direkte anfegtede kommunens
beslutning, maske 1 sidste ende ikke var den mest hensigtsmassige strategi.

Pa trods af, at Moller er serlig, hvad angar hans ligefremme tiltaleform
og antallet af de anmodninger, der er bevaret fra hans hand, afspejler bade
Hoier og Moller ogsa mere generelle tendenser: Som hovedparten af ansegerne,
fremhavede de begge deres rolle som forserger som deres primare beveggrund
for at anmode om en have.’” De begreber, som bruges til at beskrive Hoier og
Moller som personer (streebsom, edruelig, flittig, skikkelig, @rlig, arbejdsom og
palidelig) gar igen 1 sterstedelen af ansegningerne.’'® For eksempel skrev
arbejdsmand Peer Mikkelsen, der fik tildelt en have 1 1880, at hans og hans
hustru ”som @rlige og strebsomme Mennesker” havde ernaret sig med deres
handers gerning.5!! Hertil kommer adjektiver, sdsom haderlig, papassende,
dygtig, pligtopfyldende, omhyggelig og retskaffen.’!? Samme adjektiver blev
brugt af polittkerne pa Christiansborg til at beskrive gruppen af verdigt
treengende.

I forhandlinger om Venstres forslag om understottelseskasseri 1870’erne,
der indebar en lovgivningsmassig skelnen mellem verdigt og ikke-vaerdigt
treengende, karakteriseredes forstnevnte gruppe som strebsomme, dygtige og
haderlige mennesker. Personer, der havde udmerket sig ved dovenskab,
lastefuld vandel eller drukkenskab udgjorde derimod sidstnevnte gruppe.5!?
Saledes forklarede Ludvig Holstein-Ledreborg, at baggrunden for forslaget var
at “hjelpe treengende, dygtige, strebsomme Arbeidere, som paa Grund af Uheld
eller Sygdom ere komne 1 Nod.”5!* Ogsa 1 forbindelse med forhandlinger om
hjelp udenfor det offentlige fattigvaesen 1 1880’erne, beskrev politikerne vaerdigt

508 Sager vedr. Irihaverne 1890-1910, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS.

509 Se f.eks. Anthon Carl Jensen, 1880; Seren Andersen, 1880; Marius Petersen, 1880; Hans
Jensen, 1883; Eduard Henrik Jaquet, 1883; Chresten Espersen, 1884, Sager vedr. Frihaverne
1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

510 Se f.eks. Seren Nielsen, 1880; Rasmus Hansen, 1884; Sager vedr. Frihaverne 1867 -1886,
Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA; Chr. Rasmussen, 1881; J.B. Moller, 1881; Jens
Jockumsen, 1879, Protokoller over Irihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

511 Peer Mikkelsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

512 Se f.eks. Jens Jockumsen, 1879, Protokoller over Frihaverne, 1870mm., Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, AS. Samt Thomas Jergensen, 1883; Vilhelm Petersen, 1883; J. Pedersen,
1883; Hans Peter Jensen, 1883; J. H. Hilmer, 1882; Michael Jorgensen, 1882; Seren
Mikkelsen, 1885, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
RA.

513 RT, Tilleg A, sp. 1814-1822; FF, 1874-75, sp. 1710 -1728; FF, 1875-76, sp. 818-828.

514 RT, FF,1875-1876, sp. 817.
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trengende som strebsomme, arbejdsomme, hzderlige og rlige, der 1
modsatning til den lesartige og fordrukne borger, uforskyldt var havnet i ned.>!5

Eftersom mandlige fattighjeelpsmodtageres verdighed var forbundet med
forestillingen om den verdige politiske medborger, var sporgsmalet om
vaerdighed ogsa bundet op pa en vurdering af den fattiges evne som forserger.
Som pointeret af Indenrigsminister Frits Tobiesen, under en tidligere
forhandling om understottelseskasser, skulle graensen mellem verdige og
uvardige trengende netop trekkes ved vedkommendes evne til at forserge sig
og sine:

Jeg finder det rimeligt og rigtigt (...) at kunde frembringe en
Ordning, der kunde sikre imod, at den Vardige og Uvardige
behandles paa samme Maade, og imod, at man ikke behandler
et Mennesker, om hvem man maa erkjende, at han har gjort
Sit for at ernezre sig og Sine, paa samme Maade som den, om
hvem man veed, at han har gjort sig det umuligt, at serge for
sig og Sine.5!6

I deres ansegninger lagde ansegerne, som tidligere pointeret, serligt vegt pa
deres forpligtelse som familieforsergere. Som bade Hoier og Moller, fremstillede
ansogerne, gennem fornavnte adjektiver som strebsom, arbejdsom og pligt-
opfyldende, sig som omsorgsfigurer, der pa bedste vis forsegte at forserge deres
familier. Mange ansegte ogsa om fattighaver gennem eksplicitte henvisninger til
deres stilling som forserger.’!” Denne vending bruges eksempelvis af Vilhelm
Petersen, der1 1883 skrev, at han ansegte om en fattighave ”da jeg 1 min Stilling
som Forserger af Hustru og 6 Born, kunde treenge til den Hjelp Udbyttet af et
saadan Stk. Jord vil kunne give mig.”>!® Hermed knyttede ansegningerne sig an
til det politiske medborgerskab, idet ansegerne spillede pa forestillingen om den
politiske medborger, der havde gjort sit for at forserge sig og sine.

Som bemerket ovenfor lagde ogsa de fa kvinder, der ansegte om en
fattighave, vaegt pa deres ansvar som familieforsorgere. I sin ansegning fra 1880
skrev Oline Phillipsen for eksempel, at hendes mand var ude at stand tl at
ernare sig selv og hele familiens forsergelse derfor udelukkende beroede pa
hende.5!? Enken Karen Pedersen beskrev hendes rolle som familieforserger pa

515 RT, FF, 1886- 1887, sp. 771; sp. 839; sp. 851-852.

516 R'T, FF,1874-1875, sp. 1589-1590.

517 Se blandt andet Michael Jorgensen, 1882; Seren Mikkelsen, 1885; Hans Peter Jensen, 1883,
Chresten Espersen, 1884, Sager vedr. IFrihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.

518 Vilhelm Petersen, 1883, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

519 QOline Phillipsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvesen, Aarhus
Kommune, RA.
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folgende made: "Min Mand dede sidste Sommer og jeg maa for at komme
igjennem med mit Barn give mig af med hvad som helst grovt [sic] Arbeide, det
har lykkes mig at faa fat paa (...) for mig at ernaere mig og Barnet.”?0 |
modsatning til de ansegninger jeg behandlede 1 kapitel 7 om hjelp tl
kommunens egne, afspejler disse henvisninger til forsergerforpligtelse, at fattig-
haverne forst og fremmest blev givet 1 kraft af denne forpligtelse. Som jeg
uddyber 1 det folgende kapitel, blev selve havearbejdet ogsa koblet til en aktiv
udovelse af forsergerrollen.

Selvom forsergerforpligtelse fremstar som det altovervejende kriterie, tog
serligt de mandlige ansegere yderligere afstand til gruppen af ikke-veerdigt
treengende ved at understrege deres @druelighed.’?! Som ogsa italesat gentagne
gange pa Rigsdagen, blev drukkenskab set som verende en af de vigtigste
kendetegn ved de ikke-vaerdigt treengende, der desuden ofte blev karakteriseret
som verende uforudseende, dovne og uarbejdsomme.’??  Under
forhandlingerne om regeringens forslag til en ny lov om det offentlige fattig-
vesen 1 samlingen 1873-1874, fremhavede eksempelvis Ingerslev det
nodvendige 1, at adskille de “Folk, som have udmerket sig (...) ved
Utorligelighed, Dovenskab, Drikfeldighed eller anden Uorden™ fra de vaerdigt
treengende.”?? Samme tankegang kommer til udtryk 1 den anden ende af det
politiske spektrum. I forbindelse med det socialdemokratiske forslag om
eftergivelse og hjelp uden for fattigvaesenet 1 1886, pointerede forslagsstiller
Christen Hordum, at man enskede at drage et skel mellem den haderlige
arbejder og “’den, der ved Lediggang, Drukkenskab og lignende Laster kommer
til at hvile paa Fattigvaesenet.”?* Ved at satte regler om eftergivelse, og tildele
offentlig hjelp uden tab af rettigheder, onskede Socialdemokratiet at hjelpe den
mand, “som uforskyldt kommer til at henvende sig til sine Medborgere (...) om
at faae Understottelse 1 Sygdomstilfeelde, under extraordinaer Arbeidsleshed
eller Lignende.”5%

At ansegerne enten selv, gennem anbefalinger fra bekendte mand eller
en tredjeparts hjelpende hand, gjorde brug af begreber, der knyttede sig til den
vaerdige og haederlige treengende viser, at ansogerne formaede at positionere sig

520 Karen Pedersen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvacsen, Aarhus
Kommune, RA.

521 Se f.eks. Jens Jokkumsen 1879; Chr. Rasmussen, 1881; J. B. Moller, 1881 Protokoller over
Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS. Michael Jorgensen, 1882;
Vilhelm Petersen 1883; Seren Mikkelsen, 1885; Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

522 Se blandt andet RT, FF, 1879-1880, sp. 3498; FF, 1886-1887, sp. 839-84; FF, 1888-1889,
sp. 1100-1106.

523 RT, FF, 1873-1874, sp. 614.

52¢ RT, FF, 1886-1887, sp. 839.

525 Tbid., sp. 839.
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1 forhold til forestillingen om verdighed. Saledes understregede ansegerne til
fattighaverne ikke kun deres karaktertrak, men ogsd, at deres trang var
uforskyldt.”?6 Som for eksempel arbejdsmanden Seren Nielsen, der skrev
folgende til fattigudvalget 1 1880:

[J]eg [er] grundent paa en Svaghed 1 Benene, der ikke tilsteder
mig vedholdende staaende Arbeide, henvist til lidet
anstrengende og (...) tilfeldigt Erhverv. Som folge deraf have
vi 1 de sidste 2 Aar naermest veret henviste til at leve af den
Fortjeneste som min Hustru kan have ved at gaa ud og vadske
[sic] hos Folk, hvorfor jeg gerne vilde bidrage til vort Ophold
ved at dyrke en saadan Jordlod, som jo kan passes uden
vedholdende strengt Arbeide.5?7

Hermed viste Nielsen, at han var sin pligt som husstandsoverhoved og forserger
bevidst og fremhavede samtidigt den uforskyldte sygdom, der gjorde det svert
for ham at leve op til denne forpligtelse. Nielsen fik, pa baggrund af denne
ansogning, bevilget en fattighave. Der findes ogsa eksempler pa, at ansegere
@ndrede deres ansogninger fra gang til gang.

Det gor sig eksempelvis geldende hos Anton Carl Jensen, der, som ogsa
navnt 1 indledningen, arbejdede pa Caroc & Leths jernsteberi. Der findes blandt
det indsamlede kildemateriale to ansegninger fra Jensen; en fra 1881 og en fra
1883. Jensen endrede ikke kun antallet af de ar, han havde boet 1 Aarhus, men
ogsa selve begrundelsen for, hvorfor han og hans familie treengte til den ekstra
hjelp. I 1881 henviste Jensen til den “meget ringe Lon” han fik udbetalt som
arbejdsmand ved jernsteberiet, mens han 1 1883 fremhavede, at hans ”Familie
[havde] haft meget Sygdom.”?% Om end man ber efterlade et vist rum til
tilfeldighedernes spil, blev Jensen bevilget en have pa baggrund af sidstnaevnte
ansogning. Dette indikerer, at sidstnaevnte trangsarsag 1 hejere grad vakte
genklang hos fattigudvalget end forstnevnte. Det afspejler ogsa den mere
generelle tendens 1 min materialesamling, hvori en stor del af ansegerne
papegede sygdom som arsagen til deres trang.’? Det skal dog samtidigt

526 Eksempler pé sygdom, se f.eks. C. . Becker, 1880; J Jensen, 1880; Jacob Christensen, 1880;
Rasmus Serensen, 1880; N. Rasmussen, 1880. Eksempler pa alder, se: K. Kjellerup 1880; A.D.
Knoblauch, 1882. Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
RA.

527 Sgren Nielsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.

528 Anton Carl Jensen, 1881; Anton Carl Jensen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886,
Aarhus fattigvesen, Aarhus Kommune, RA.

529 For ansegere, der papeger sygdom som arsagen til deres trang, se bl.a.: N. Rasmussen, 1880;
C. F. Becker, 1880; J Jensen, 1880; Jacob Christensen, 1880; Rasmus Serensen, 1880; Seren
Nielsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune,
RA.
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bemzarkes, at den manglende inddragelse af lonforholdene 1 ansegningen fra
1883 ogsa kunne skyldes, at denne ansegning var anbefalet af arbejdsgiveren
Caroc & Leth, overfor hvem det maske uhensigtsmassigt at papege sin
utilfredshed med netop dette. Pa den made afspejler @ndringen af indholdet 1
de to ansegninger, at der maske ogsa fandt en pragmatisk forhandling sted
mellem anseger og anbefaler, der havde en indflydelse pa udformningen af
ansogningen. Samlet set, viser brugen af adjektiver og begreber, der relaterede
sig til forestillingen om vardighed og politisk medborgerskab, at ansegerne selv,
eller ved andres hjalp, forstod at fremhaeve visse dele og bevidst udelade andre.

Bekendte og palidelige mand

Som anfoert ovenfor, var det et officielt krav fra kommunens side, at ansegere til
fattighaver skulle vedleegge anbefalinger fra, hvad der 1 avisnotitsen fra 1883 blev
betegnet som bekendte mand, og 1 det senere fortrykte skema som palidelige
mand. Flere ansegninger berer desuden prag af involveringen af en tredje part
1 udformningen af selve ansegningen. Tilsammen udger disse ansegninger
derfor et godt kildemateriale til at ga mere 1 dybden med det tema, jeg ogsa
behandlede 1 del II, nemlig de fattiges sociale netverk samt den made, hvorpa
velstillede borgere gennem anbefalinger og skrivekundskaber pavirkede den
kommunale sagsbehandling.

Mens anbefalingerne til tider var udarbejdet af en udlejer eller den lokale
prast, trak en stor del af ansegerne pa deres professionelle netveerk 1 form af
arbejdsgiveren.”? Flere af byens storre arbejdspladser dukker ogsa op gang pa
gang. Som cksempelvis Caroc & Leths jernstober1.?! Hertil kommer Ceres-
Bryggeriet, hvor inspektoren Chr. L. Paulsen, som jeg nevnte 1 kapitel 3,
anbefalede fire ansegere 1 1880. Som ansegningernes indhold, ordlyd og
udformning indikerer, var det formentligt Paulsen selv, der udferdigede
ansogningerne. 1o ud af de fire bryggeriarbejdere er opfert pa en senere
protokol over havebrugere pa galgebakken. Dette indikerer, at inddragelsen af
en tredjepart, der havde erfaring med udarbejdelsen af disse typer ansegninger,
kunne have en positiv indflydelse pa ansegningens udfald.’3> Af andre storre
arbejdspladser, skal desuden naevnes Holm & Voigts kleedefabrik, som vi ogsa
stodte pa 1 del II, samt tobaksfabrikken Petersen & Nobel.533 Fabrikant L. Nobel

530 Se f.eks. Mdm Birkefeldt, 1882; Irederik Christian Skov, 1884, Sager vedr. Frihaverne
1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

51 Anton Carl Jensen, 1883; Rasmus Jensen, 1884; Seren Nielsen, 1885, Sager vedr.
Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

532 Sgren Peter Serensen Munk, 1880; Frederik August Jensen, 1880; Seren Andersen, 1880;
Bengt Bengtsen, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.

533 For ansegere, der arbejdede hos Holm & Voigt, se Hans Frederik Christensen, 1880,
Protokoller over IFrihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS; Johan
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havde desuden veare tilknyttet det offentlige fattigvaesen som en af de frivillige
fattigforstandere 1 1870’erne og 1 1880’erne.?3* Gennemgar man ansegningerne,
stoder man ogsa flere gange pa anbefalinger givet af disse frivillige fattig-
forstandere.’3> Eksempelvis gav Valdemar Bonnez, der var fattigforstander 1
1870’erne, anbefalinger til arbejdsmand Laurits Serensen Schedt 1 1880, karet-
mager Rasmus Peter Bruun og til smeden Anton Christensen, begge 1 1884.536
A. Termeohlen, der var fattigforstander 1 1880’erne, anbefalede C. F. Becker 1
1880, arbejdsmand N. Carlsen 1 1883, arbejdsmand Niels Jensen 1 1884 og
Johannes Jorgensen Lottrup 1 1885.537 Skreeddersvend Hans Nielsens ansegning,
der var anbefalet af fattigforstanderen H.B. Erichsen, giver indtryk af, at
Erichsen givetvis havde hjulpet med at skrive ansegningen, idet bade ansegning,
anbefaling og Erichsens egen underskrift er udfert med samme handskrift. Det
skal desuden bemzrkes, at Nielsen boede pa Norsgade, hvilket var en del af det
fattigdistrikt, som Erichsen var ansvarlig for.538

Anskuer man ansegningerne 1 deres helhed, tegner sig derved menster,
der bade kunne tyde pa, at nogle arbejdspladser 1 hojere grad end andre, enten
patog sig et socialt ansvar overfor deres ansatte eller at arbejderne, gennem
interaktionen pa arbejdspladsen, gjorde hinanden opmarksomme pa
muligheden for at tildelt fattighaver. Inddragelsen af de frivillige fattig-
forstandere kan desuden tolkes som et udtryk for, at den offentlige fattigforsorg
1 sig selv dannede en grobund for interaktioner mellem mindre bemidlede og
mere velstillede borgere. Dette afspejler sig ogsa 1 fornaevnte Bonnez’ anbefaling
af Schedt, der boede pa Teglgaardsstreede og dermed indenfor Bonnez’ fattig-
distrikt:

Peter Sorensen Nymand, 1883; J. Pedersen, 1883; Peter Peterson, 1882; Sgren Petersen, 1884;
Jens Petersen, 1884; Seren Serensen, 1884, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA. For ansegere, der arbejdede hos Petersen & Nobel, se J.
B. Moller, 1881; I. N. Petersen, 1882, Protokoller over Frihaverne 1870 mm., Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS; B. Rasmussen, 1883; Carl Jensen, 1883; Jens Andreas
Lauritsen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
RA.

53¢ Aarhus Vejviser, 1871, s. 93.

335 Se desuden Jens Peter Petersens ansegning fra 1883 (Sager vedr. Frihaverne 1867-1886,
Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA). Heri anbefales han af Carl Ilach, der var
fattigforstander 1 1870’erne (Aarhus Vejviser, 1871, s. 93). A.P. Thomsen og Seren Sgrensen
blev begge i 1830 anbefalet af fattigforstanderen F.D. Matzen (Protokol over Frihaverne 1836-
1881, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS).

336 Aarhus Vejviser, 1871 s. 93; Aarhus Vejviser, 1877, s. 14; Laurits Serensen Schedt, 1880;
Rasmus Peter Bruun, 1884; Anton Christensen, 1884, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886,
Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.

337 Aarhus Vejviser, 1880, s. 13; C. I. Becker, 1880; N. Carlsen, 1883; Niels Jensen, 1884;
Johannes Jorgensen Lottrup, 1885, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvesen,
Aarhus Kommune, RA.

538 Aarhus Vejviser, 1882, s. 14.
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Ansegeren Lauritz Serensen Schjedt har jeg kjendt 1 en Raekke
af Aar, som en flittig, ®druelig og flink Arbeidsmand og det er
mig derfor en Forngielse at kunne anbefale ham til den at ham
ansegte Lod 1 Fattighaven.53?

De relationer, som der blev knyttet 1 kraft af den offentlige fattigforsorg, kunne,
som disse eksempler viser, udnyttes til at fa ikke-stigmatiserende former for
offentlig fattighjelp og dermed ogsa til at beholde sin fuldgyldige status som
medborger. Samtidigt vidner anbefalingerne ogsd om, at velstillede borgere
udovede et socialt ansvar, ikke kun gennem officielle kanaler, men ogsd mere
indirekte gennem deres stotte til bestemte, udvalgte fattige. Samme tendens
afspejler sig 1 anbefalinger skrevet af personer, der tidligere havde besiddet et
offentlig hverv.

Som vi sa 1 én af Seren Serensen Mollers ansegninger, havde han haft
kontakt med Niels Kraiberg, der var aktiv pa det sociale omrade, bade som
privatperson og gennem sit offentlige hverv. Efter Kraiberg forlod fattigudvalget
1 1881, anbefalede han flere ansegninger om fattighaver.’* Dette var ogsa
tilfeldet med Skorstensfejer F. L. Schawo, der havde siddet 1 fattigkommissionen
inden indferelsen af kommunalloven 1 1868 og som anbefalede en rakke
ansogere 1 1880’erne.>*! Ogsa Ludvig Kaaber, der kortvarigt sad 1 Aarhus byrad
fra 1879 al 1880, herunder fattigudvalget, anbefalede et serligt stort antal
ansogere 1 1880’erne.5*?

Hertil kommer anbefalinger fra de, der som privatpersoner, havde
pataget sig et socialt ansvar gennem filantropisk arbejde. Som for eksempel
Hans Ellermann, der sad 1 bestyrelsen for Velgorenhedsselskabet fra 1856 til sin
dod 1 1893 og desuden var bestyrelsesmedlem 1 Arbejdernes Sygeforening
sammen med blandt andet Kraiberg.®* I nogle af de ansegninger, som

539 Laurits Serensen Schedt, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, RA.

540 Se Ir. Blom, 1882; Peder Jensen, 1882; Jacob Jacobsen, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886,
Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, RA.

541 Aarhus Vejviser, 1859, s. 56. For ansegninger anbefalet af Schawo, se Peter Jorgensen
Meier, 1880; Niels Mikkelsen, 1880; P. Laursen, 1883; Karl Thide, 1883; Lars Christian
Petersen, 1885; Hans Peter Petersen, 1884; Jens Nielsen, 1884; Frederik Christian Skov, 1884,
Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

542 Segren Nielsen, 1880; Jens Nielsen, 1883; Hans Larsen, 1883; Jens Christensen, 1885.
Andreas Jorgensen, 1884; Jens Christensen, 1884; Seren Petersen, 1884; Jorgen Peter
Simonsen, 1884; Hans Larsen, 1884; Hans Larsen, 1885; Hans Wilhelm Jensen, 1884; Jens
Andreas Laustsen, 1884, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

543 Aarhus Vejviser, 1871, s. 103-104. For ansegninger anbefalet af Ellermann, se Peter
Ferdinand Christensen, 1882; K. Kjellerup 1880; Rasmus Pedersen, 1883; Rasmus Knudsen,
1884; Christian Christensen Woer, 1884; Johan Hendrik Christian Mikkelsen, 1884; Mads
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Ellermann anbefalede, fremgar det, at den pagaeldende ansoger tidligere havde
arbejdet for ham.5** Dette er tilfeeldet med ansegeren Hans Jensen, der havde
arbejdet under Ellermann pa den cikoriefabrik, der fem ar forinden var blevet
nedlagt, 1 hvilken forbindelse Jensen mistede sit arbejde. I anbefalingen
fremhavede Ellermann, Jensens mangearige tjeneste pa fabrikken, savel som
hans verdighed:

Hans Jensen [har] tjent 1 Cikoriefabrikken uafbrudti 17 Aar,
deraf de 15 Aar under mig. Hans Jensen var, og er, en_i alle
henseende paalidelig, trofast, @druelig, alvorlig og ordenligt
Mand. Familiens talrige Borneflok ere opdragne med stor
Omsorg til skikkelige Mennesker.>*

Handskrift og udformning afspejler desuden, at det formentligt var Ellermann
selv, der havde skrevet bade ansegning og anbefaling.

I tilleg til de eksempler, der viser at ansegerne formaede at gore brug af
disse vertikale relationer til mere velstillede borgere, findes ogsa en rakke
eksempler pa brugen af et mere horisontalt netverk. Dette interne netverk ses
for eksempel 1 ]. B. Mollers ansegning fra 1881. Heri skrev Moller, at han havde
erfaret, "at der vil blive et Stykke ledig navnlig n. 27B. Thi den Mand som har
atbenyttet det er nemlig reist pa Landet.”* Ogsa C. J. Klausens ansegning fra
1882 barer prag af dette interne netvark: ”Jeg har bragt 1 erfaring at der skulde
vaere et Stykke ledig nemlig Den afdede Murer Kok tilstaaede Stykke No 35
B.”5*7 Qverst 1 hojre hjorne har fattigudvalget noteret, at Klausen blev tildelt det
pageldende have nr. 35 B. Andre gange skrev havebrugerne selv til fattig-
udvalget og anbefalede en bestemt til at overtage deres have. Saledes henvendte
enken Petersen sig pa folgende made til fattiginspektoren:

Her Inspektor Larsen,

Er det dem mulig og ordne det saaledes at Jens Peter Jensen
(...) maatte overtage den af min afdede Mands Frihave (...) da
jeg saa det gjeerne [sic] da jeg muligvis kan selge Lysthuset som
er der til ham da gjor de mig en stor Tjeneste og da Ansegeren
er saa vit [sic] jeg kan skjenne en fuldt ud haederlig Mand med

Sorensen, 1884; Peter Christensen, 1882, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

544 Se desuden K. Kjellerup, 1880, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, RA.

5% Hans Jensen, 1883, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

516 J. B. Moller, 1881, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

547 C. J. Klausen, 1882, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.
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en stor Berneflok saa vil det jo vere ham meget
taknemmeligt.>*®

Samlet set, viser dette aktive brug af vertikale og horisontale netverk, der strakte
sig pa kryds og tvaers mellem arbejdsgivere, ansatte, fattigforstandere og
filantropister, at ansegerne forstod at udnytte deres personlige eller
professionelle netvaerk 1 forseget pa at fa tildelt en fattighave. Som felgende afsnit
viser, udgjorde det praktiske arbejde med at passe og beplante haven desuden
muligheden for at bevise, at man rent faktisk var en pligtopfyldende, haderlig,
flittig og strebsom medborger.

Kapitel 11
Havearbejdet

De fattige, der fik overdraget en fattighave, gik med denne tildeling fra at vere
ansoger til at veere modtager af fattighjelp. Med den nye status fulgte ogsa visse
forpligtelser. Disse forpligtelser var nedfeldet 1 et regulativ, som lejeren af have-
jorden - 1 forening med fattigudvalget - skulle underskrive. Derudover holdt
fattigudvalget ogsa eftersyn med haverne hvert for- og efterar, hvor de
mejsommeligt gennemgik, hvordan haven blev passet. Og som det vil fremga af
dette kapitel, blev haverne ikke altid passet til udvalgets tilfredshed.

Regler og regulativer

Afregulativet, der fungerede som en form for lejekontrakt, fremgar de specifikke
regler for, hvordan pasningen af haven skulle forega. Saledes stadfestede §2, at
”Jorden, som ikke maa ploies eller harves, skal forsvarligen dyrkes med Spade,
Hakke og Rive, graves 1 rette Tid, og stedse holdes reen for Ukrudt, samt gjodes
forsvarlig 1 den Tid, den er overladt til Brugeren.”>* Der fandtes ogsa regler for,
hvilke afgreder, der matte dyrkes, idet regulativet klargjorde, at haven var
forbeholdt "Havevaexter” samt kartofler, hor og hamp, “men til Korn og andre
Markvaxter (...) maa den aldeles ikke benyttes.”50 Disse regler stemte overens
med bestemmelserne 1 cirkuleret, hvori det netop blev pointeret, at ”al Kornavl
er Parcellisterne forment.” %! Derudover lagde kommunen stor vaegt pa, at det

548 Enkemadam Petersen, Sager vedr. Frihaverne 1902 - 1908, Aarhus fattigvesen, Aarhus
Kommune, AS.

549 Regulativ 1880, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

350 Thid., § 3.

551 Ciirkulere af 4. marts 1826.
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var lejeren selv eller dele af lejerens husstand, der udferte arbejde. Saledes
stadfestede §4:

Til arbejdet maa Brugeren ikke benytte fremmed Bistand,
veere sig af Parcellisterne eller Andre, men han skal udfere det
ved egne Krafter samt ved sin Kones og sine Borns eller
Tyendes og Leeredrenges Hjaelp.552

Samme tankegang gar igen 1 §7, der praciserede, at det var “streenglingen
[forbudt] at overdrage Jorden til en Anden, vaere sig for eller uden Betaling.”3%3
At fattighjeelpsmodtageren selv udferte det arbejde, der var en integreret del af
denne form for fattighjelp, spillede en derved vigtig rolle for kommunen.
Regulativet gjorde det desuden klart, at lejerne af havejorderne var underlagt
fattigudvalgets tilsyn. Overholdt man ikke regulativets regler, blev lejeren idemt
en bode og ved gentagende overtraedelser fik han frataget sin have.5*

Dette element af kontrol kommer ogsa til udtryk 1 cirkuleret fra 1826.
Heri fremgar det, at man 1 hertugdemmerne flere steder havde forfattet
passende Regulativer for Dyrkningen og Parcellisternes Forhold imod
Communen og hinanden indbyrdes.”>% Disse regulativer skulle vere med til at
sikre, at havebrugerne ikke forsemte den jord, de var blevet tildelt af kommunen.
Derudover fremgar det af cirkuleret, at man ogsa anbefalede at fore kontrol
med brugen af haverne: “Forseelser, begaaede af Parc. blive streengt paatale og
straffede saaledes blive paa den anden Side de vinskibelige Familier tilsagte
Smaae-Belonninger af nedvendige Haugeredskaber.”5%6 Selvom man 1 Aarhus
indforte et bedesystem, hvis haverne ikke blev passet tilfredsstillende, har jeg dog
ikke blandt det indsamlede kildemateriale fundet nogen indikationer pa, at man
pa lignende made indferte et belonningssystem.

I Aarhus forblev regulativets indhold og udformning stort set uforandret
1 athandlingens undersogelsesperiode, om end enkelte smaendringer blev
foretaget. I de fortrykte regulativer fra begyndelsen af 1870’erne og frem blev
det blandt andet pointeret, at haverne var udlejet for en firearig periode, mens
der 1 de tidligere regulativer ikke var angivet en forudbestemt lejeperiode.’>’
Mens parcellerne 1 hertugdemmerne nogle steder blev tildelt mod en mindre
afgift, og Dalskov og Nielsen desuden bemarker, at fattighaverne 1 forste halvdel

552 Regulativ 1880, Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS,; § 4.

553 Thid., § 7.

554 Ibid., § 9; Protokol over Frihaverne 1836-1881, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.
555 Cirkulere af 4. marts 1826.

556 Ibid.

557 Regulativ for daglejer Anders Rasmussen, 1867, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaeesen, Aarhus Kommune, RA; Regulativ for arbejdsmand Thyge Bruun, 1871, Sager
vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA
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af’ 1800-tallet blev tildelt gratis til handverkere og borgere, mens arbejdere
derimod skulle betale arlig lejeafgift pa omkring 1 til 4 rdl, blev haverne 1 Aarhus
tildelt "aldeles gratis”>8, kun pa betingelse af, at havebrugerne “dyrke Jorden
godt.”5%9

Det er afslutningsvist veerd at bemarke, at regulativet for de aarhusianske
fattighaver ikke indeholder nogen regler, hvad angar salg af afgreder. Ligesom
cirkuleret 1826 gjorde det klart, at havebrugerne 1 hertugdemmerne ofte solgte
deres afgroder, kan der vere grund til at antage, at samme praksis blev lagt for
dagen 1 Aarhus. Derudover indeholder det indsamlede kildemateriale ikke tegn
pa, at havebrugerne blev tildelt fro, godning eller redskaber af kommunen.
Fattighaverne, som en offentlig fattighjelp, bestod derved udelukkende afjorden
1 sig selv og de afgreder, som havebrugeren og dennes familie formaede at
udvinde og maske videresalge.

Dyrkning og eftersyn

Det detaljerede og udferlige regulativ afspejler, at der hos kommunen
eksisterede en opfattelse af, der var en ’rigtig’ made at dyrke sin have pa og at
det var vigtigt, at fattighjeelpsmodtagerne viste den nedvendige disciplin og
ordentlighed, der fulgte med tildelingen af en fattighave. Flere ansegere
papegede da ogsa deres evner inden for havedyrkning.’% Saledes skrev Frantz
Epler, der fik tildelt en have 1 1880, at en have af ham ville blive vardsat og
behandlet omhyggeligt”55!, mens karetmager J.M. Christensen understregede,
at ”...et Stykke Jord som bliver dyrket med Flid og Akurettesse [sic] vil athjelpe
mange Bekymringer.”%%? Arbejdsmand Hans Larsen pointerede, at han havde
stor lyst til Havedyrkning.”563 Samme vending gar igen 1 Jens Jensen Noragers
ansogning fra 1881 og Seren Bechs ansogning fra 1883.564

558 Bilag til Cirkulaere nr. 2626-40 at 30.08.1831, Brevsager, Danske Kancelli, 2. departement,
RA.

559 Bilag til Cirkulaere nr. 2626-40 at 30.08.1831, Brevsager, Danske Kancelli, 2. departement,
RA; Cirkulere af 4. marts 1826; Nielsen og Dalskov, Rolonihavebevegelsen i Danmark : samt
Kolonthave-Forbundets Udvikling og Organisation gennem 25 Aar., s. 18.

560 Se Frederik August, 1880; Seren Andersen, 1880; O. Olsen, 1880; Seren Peter Serensen
Munk, 1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.
51 Frantz Epler,1880, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, RA.

562 J. M. Christensen, 1880, Sager vedr. I'rihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

53 Hans Larsen, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

564 Jens Jensen Norager, 1881 Protokoller over Frihaverne, 1870 mm., Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, AS; Seren Bech, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.
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Andre lagde vagt pa deres erfaringer fra landet, som en made at
fremstille sig som gode havebrugere. Som eksempelvis den 30-arige J. Pedersen,
der 1 sin ansegning skrev folgende:

Da jeg 1 min Yngre Alder har haft Ophold paa Landet har jeg
haft Leilighed til at tilegne mig Kjendskab om Jordens
Dyrkning hvorfor jeg ser mig istand til at afbenytte et saadant
Stykke Jord med storst mulig Fordel og Akuretesse [sic].>%3

Samme argument fremgar 1 anbefalingen af Johan Peter Serensen Nymand, der
var udferdiget af pageldendes arbejdsgiver Holm & Voigts klaedefabrik:

[Vi tillader] at anbefale ham paa det bedste til at komme 1
Betragtning ved Uddelingen af Havejord, da han, som er fra
Landet, er arbejdsom og flittig, tro vi paa bedste Maade han
kunde udbringe det meste mulige af Jorden.>66

Ved at pointere deres lyst, savel som deres evner, indenfor havedyrkning, viste
disse ansegere, at de dels var bevidste om det aktive aspekt ved denne form for
hjelp og dels, at de formaede at udnytte den jord, de blev tildelt. Vender vi
imidlertid blikket mod den made, hvorpa haverne blev passet, fremgar det dog,
at havebrugerne ikke nedvendigvis var sa arbejdsomme og @druelige, som de
havde fremstillet sig 1 ansegningerne.

I forbindelse med havernes halvarlige eftersyn 1 1915 noterede
kommunens underseger blandt andet, at sadelmager Clausen kun havde dyrket
den ene halvdel, mens den anden halvdel var "noget fuld af Ukrudt.”>67 Anders
Thomsens fattighave ”var nok dyrket, men meget mangelfuldt gjort rent.”>68
Om arbejdsmand H. Rasmussens have havde undersegeren noteret, at ” Haven
er nylig dyrket, aldrig bliver gjort rigtig Ren, er fuld af Tidsler og Ravehaler til
Gene for Naboer.”>% Fattigudvalget inddrog pa baggrund af disse eftersyn ogsa
flere haver.>70

Notesbogernes indhold vidner desuden om, at kontrol og regulering med
fattighaverne ikke kun blev foretaget af fattigudvalget, men ogsa af have-
brugerne selv. Flere indberettede til kommunen, hvis de var utilfredse med deres
medparcelister. Ikke kun hvad angik selve dyrkningen af haven, men ogsd med

565 J. Pedersen, 1883, Sager vedr. Irihaverne 1867-1886, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, RA.

566 Johan Peter Serensen Nymand, 1883, Sager vedr. Frihaverne 1867-1886, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA.

567 Ihid.

568 Thid.

569 Ihid.

570 Ihid.

147



den made, hvorpa haverne blev dyrket. I forbindelse med eftersynet af haverne
ved Mollevangen 1 foraret 1916, fremh@vede kommunens undersoger, at der
var indlebet klage over have nr. 34. Haven fremstod dog ved eftersynet som
dyrket “men Naboerne klager over at den stadig forsemmes, og Dyrkningen sker
kun ved nogle Born.”>7! Fattigudvalget fandt dog ikke grund til at give inde-
haveren af have nr. 34 nogen advarsel. Ogsa med hensyn til have nr. 68, havde
havebrugerne klaget over, at den pagaldende have udelukkende blev passet af
bern. I notesbogen blev haven beskrevet pa folgende made:

Dyrkningen maa betegnes som meget slet, og kun etmeget [sic]
lille stykke af Haven er tildyrket. Derimod florerer ukrudtet 1
hoj Grad, skent der baade i1 Stykkets storrelse og Beliggenhed
kunne blive en udmarket Have. Naboerne Klager ogsaa over
at de aldrig ser nogen voksne personer 1 Haven, men kun Bern.
Indstilles til Inddragelse til Foraaret og Advarsel straks.>’2

Ud over den selvjustits, som disse klager giver indblik 1, afspejler de ogsa at have-
brugerne, 1 trad med kommunen, havde en forventning om, at det var
forazldrene, der var ansvarlige for havearbejdet, og ikke bernene. Samtidigt blev
havens @stetiske fremtoning koblet sammen med en moralsk vurdering af
havens indehaver. Saledes konstaterede kommunen, 1 forbindelse med
overdragelsen af en fattighave ved Vesterbro Melle 1 1916, at indehaveren C.
N. Svendsen modte “sterkt beruset”, hvorfor han blev tildelt en advarsel.
Samme forar fik maskinarbejder Magnus Jensen frataget sin have. I forbindelse
med eftersynet havde kommunen noteret sig, at kun halvdelen af haven var
dyrket, men resten var “fuld af ukrudt.”>”® Ifelge kommunen skyldtes den
mangelfulde pasning af haven, at manden som bekendt var ’slem drikfeldig, og
1 Foraaret modte beruset ved Paavisningen.”>7+

Ogsa havebrugerne holdt oje med hinandens opforsel.5”> I en
henvendelse til kommunen 1 1909 gjorde J. Serensen opmarksom pa, at have
nr. 93 ved Mollevangen, der tilherte arbejdsmand Distlen, ikke var dyrket,
“uagtet han 1 Juni dette Aar fik Paaleg om at dyrke den.”’6 Serensen
understregede 1 denne sammenhang, at han havde “faaet oplyst at Manden er

571 Mollevangsjorderne 1890-1917, Protokoller over frihaverne, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

572 Mollevangsjorderne 1890-1917, Protokoller over frihaverne, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

573 Sager vedr. Irihaverne 1910-1916, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS.

574 Ibid.

575 Se desuden J. Petersens henvendelse, Sager vedr. Irihaverne 1910-1916, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.

576 J. Serensen, 1909, Sager vedr. Frihaverne 1910-1916, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.
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slem drikfaeldig og det er Hustruen der maa tjene foden til Familien.”>7” Hermed
pointerede Serensen implicit, at Distlen ikke levede op til sine forpligtelser som
familieforserger og dermed ikke var verdig til at vaere 1 besiddelse af en fattig-
have.

Alt 1 alt, viser kontrollen og brugen af fattighaverne, at der 1a et element
af opdragelse og social kontrol 1 denne ordning. En kontrol som konstitueredes
af fattigudvalget, men ogsa af havebrugerne selv. De halvarlige, pertentlige
eftersyn med haverne viser, at tildelingen af en fattighave var knyttet tl
forestillingen om et bestemt tilsigtet familiemonster og en bestemt tilsigtet
adferd. Det var *familiefaderen’, der ved at patage sig ansvaret for havearbejdet,
herigennem udviste og udevede sin forpligtelse som familieforserger. Dette
aspekt kommer ogsa til udtryk 1 cirkuleret fra 1826, hvori det er understreget,
at haverne havde “atholdt Familiefeedre, hvis ringe Neringsbrug levnede dem
mange Fritimer, fra Lediggang.”>7® Fra kommunens side, og ogsa blandt have-
brugerne selv, blev haverne knyttet til idealer om renlighed, arbejdsomhed,
naensomhed, disciplin og straebsomhed. Idealer, der knyttede sig til en moralsk
opdragelse af havebrugerne. Det star dog samtidigt klart, at fattighaveordningen
ogsa rummede mere end social kontrol, opdragelse og ansvarliggorelse.

Et rekreativt omrade

Selvom cirkuleaeret af 1826 og Aarhus Kommune, bade 1 regulativet, savel som 1
dets eftersyn med haverne, lagde vaegt pa fattighaverne som nytichaver, afspejler
forskellige henvendelser il fattigudvalget og forhandlinger 1 byradet, at haverne
ogsa udgjorde rekreative omrader, der leder tankerne hen pa nutidens koloni-
haver.

I en henvendelse fra en tidligere havebruger til fattigudvalget 1 1915,
fremgar det, at den pageldende Chr. Jensen havde en rakke ejendele pa haven,
der indikerer, at haven ogsa besad en rekreativ verdi. Blandt andet havde Jensen
et lysthus, en slynge (hvilket formentlig er en betegnelse for en gynge) og en
flagstang.’’? Disse ejendele var Jensens egne og han havde solgt dem 1
forbindelse med, at han havde opsagt lejemalet. Ogsa J. Serensen havde et
bygget et lysthus pa sin fattighave.’80

Dette rekreative aspekt kommer desuden til udtryk 1 en sag fra 1911
vedrorende havebrugeren Chr. Henriksen. Ifelge Henriksens nabo, J. A.
Christensen, benyttede denne sin fattighave til ”at drive Bevaertning (...) baade

577 Ibid., s. 148.

578 Cirkulere af 4. marts 1826.

579 Chr. Jensen, 1915; Enkemadam Petersen, Sager vedr. Frihaverne 1890-1910, Aarhus
fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.

580 Se J. Serensen, 1909, Sager vedr. Frihaverne 1890-1910, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.
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til dem der har Haver og helt Udvedkommende [sic].”%®! Derfor rettede
Christensen en klage tl fattigudvalget, hvori han ogsa gjorde det klart, at
udvalget burde inddrage Henriksens have. Som respons pa klagen foretog én af
kommunens undersogere, S. Serensen, en undersogelse af sagen, herunder et
interview med Henriksen. I interviewet forklarede Henriksen, at ”han 1 forening
med 3 andre der har Frihave, har kebt Q1 bade Bayersk og andet 1.”582 Dette
ol var blevet opbevaret 1 Henriksens lysthus, hvor der var en kalder. Nar han
ikke selv var til stede, havde de andre en negle, sa de kunne lase sig ind.
Derudover indremmede han, at det “ogsaa har sket at en Uvedkommende der
har manglet Q1 har faaet er par Bajere en Sendag Eftm.”, men erklerede
samtidigt, at der hverken havde fundet drikkegilder eller anden uorden sted.>®3
I sidste ende valgte fattigudvalget ikke at gore et stort nummer ud af klagen,
eftersom det kom for dagen, at Christensen ogsa havde sine motiver for, at

indberette Henriksen til kommunen:

Der er imidlertid naeppe Tvivl om at der ogsaa er noget
personligt med 1 spillet, idet en af Klagernes Born har slaaet én
af Henriksens Born og derved var Foreldrene komme 1
Totterne paa hinanden og ved den Lejlighed lovede Klageren
at han nok skulde gore hvad han kunde til at Henriksen skulde
komme af med sin Have.>8

Derudover pointerede Serensen, at Christensen var atholdsmand og ”Sagen om
Henriksens Olsalg” ogsa havde veret oppe og vende 1 atholdsforbundet.
Serensen havde dog talt med en anden havebruger, der 1 trad med Henriksens
egen forklaring, udtalte ”at han aldrig havde market noget til Drikkegilder eller
lignende. Han vidste godt at der var nogle der 1 forening havde kebt Q1 og en af
dem sagde en Dag til ham at han godt kunde faa noget Q1 dersom han manglede
noget.”5%

Sagen om Henriksens angivelige olsalg rummer en raekke interessante
perspektiver med hensyn til brugen af fattighaverne, bade fra kommunens og
havebrugernes perspektiv. For det forste afspejler sagen, at det at vere 1
besiddelse en fattighave blev set som noget, der var verdifuldt, eftersom
Christensen kunne true Henriksen med netop dette; for det andet, vidner
kommunens handtering af sagen, at man 1 udgangspunktet ikke ansa det som

581 JA. Christensen, 1911, Sager vedr. Frihaverne 1910-1916, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

582 Notat fra S. Serensen, Sager vedr. Frihaverne 1910-1916, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

583 Ibid.

584 Ibid.
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problematisk, at havebrugerne drak el, nar de gik og passede deres haver.
Spergsmalet om, hvorvidt Henriksens skulle have inddraget sin have, forblev et
sporgsmal om, hvorvidt han drev bevartning eller ej; for det tredje giver sagen
et indblik 1 et socialt samver havebrugerne imellem. Hermed skal havernes
verdi ikke kun forstas 1 kraft af de afgreder som familierne fik, og maske solgte
videre, men ogsa 1 kraft af det frirum, som haverne udgjorde. Et aspekt som
kommunen anerkendte og tog hensyn til.

Et tilhersforhold til byen

Som tidligere nevnt ned fattighaverne en udbredt popularitet blandt byens
fattige. I 1888 skrev fattiginspektoren til byradet, at ”det lades ikke ubemarket,
at Befolkningen satter stor Pris paa disse Haver, og at der hvert Aar melder sig
en Mangde Ansegere, hvoraf kun faa opnaa det ansegte.”86 Det fremgar da
ogsa af byradsforhandlingerne, at byradet lebende diskuterede muligheden for
at anlegge nye omrader med haver.’®’ | forbindelse med én af disse diskussioner
1 1896 foretog fattigudvalget en undersogelse af havernes funktion. Ogsa her
blev havernes popularitet papeget: ”Der er en stor Eftersporgsel pa disse Haver,
og selv kvalificerede Ansegere maa 1 Reglen soge flere Aar, inden de opnaa det
at faa en Have.”58% Samtidigt fremhavede fattigudvalget, at de havde haft
lejlighed til at se:

.. med hvilken interesse Lodderne som Regel passes, og at
mange Familier tilbringe deres Fritid der. Sagen er jo den, at
det ikke blot er den pekuniere Indtegt, der for Familien har
Betydning, men tillige Folelsen af, den har et Sted, der er dens
eget. Udvalget maa derfor udtale at disse Frihaver er en god
Institution.>8?

Udover at dette citat viser, at kommunen anerkendte, at haverne havde en
betydning, der rakte udover havejordens umiddelbare materielle verdi, viser
citatet ogsa, at haverne kanaliserede en form for forankring og tilknytning til
byen og dens jord. I bade konkret og overfort betydning gjorde haverne det
saledes muligt for fattighjelpsmodtageren at sla redder 1 byen.

Dette tilhorsforhold afspejler sig ogsa 1 artikel fra 1839 bragt 1 Aarhus
Stiftstidende. I denne artikel blev fattighaverne forbundet med en @stetisk by-
forskennelse: ”til Fattighaver har Byen udlagt en Deel Jord, hvis Brugere ere

586 Uddrag af Aarhus Byraads forhandlinger, 1888.

587 Se for eksempel: jour.nr.: 263-1873; 151-1879; 272-1883; 114-1885; 8-1889, Journalsager
til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

588 Jour.nr. 103-1896, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

589 Ihid.
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forpligtede til ved Beplantning at forskjenne disse.”’ Hermed betegnes
pasningen af haven som en forpliglelse overfor byen. Ved at kultivere byens jord,
var fattighjelpsmodtageren med til at forbedre byens ydre, og herved opfylde
en forpligtelse over for byen. P4 den made kan fattighaverne siges at facilitere
en relation mellem giver og modtager af fattighjeelp, der ikke kun var bygget op
omkring en asymmetrisk overdragelse af ressourcer, men som skabte en
reciprocitet mellem by og borger. Ved aktivt at passe sin have, fik havebrugere
bade et supplement til husholdningen og muligheden for at give 'noget’ tilbage
til byen. Ud fra et medborgerskabsperspektiv, kan fattighaverne derved siges at
fungere som et konkret sted eller ’site’, hvor medborgerens tilhorsforhold og
forpligtelser overfor kommunen kunne praktiseres, hvilket udgjorde en central
dimension af den kommunale medborgerskabsmodalitet.

Som bemerket 1 kapitel 5 fik udvalgte, storre kebstaeder 1 1889 mulighed
for at kommentere pa regeringens udkast til en ny fattiglov. I Aarhus byrads
skrivelse fra den 17. august 1889, er det serligt sporgsmalet om forsergelsesret,
der vakte kommunens interesse. Mens regeringens udkast indebar et forslag om,
at erhvervelse af forsergelsesret skulle senkes fra fem til to ars ophold, indtog
Aarhus Kommune en mere konservativ position. Her pegede man serligt pa de
konsekvenser, som denne @ndring ville have for de storre kommuner, der
oplevede en stor tilflytning og hvor forsergelsesbyrden givetvis ville stige.
Desuden mente man ikke, at der efter to ar ville vaere en tilstraekkelig tilknytning
til kommunen, der kunne retferdiggere at pageldende kommune skulle
overtage forsorgelsesansvaret:

[D]er synes ei heller mindste Grund til, fordi en Person 1 den
korte Tid af 2 Aar har opholdt sig i en Commune, at bebyrde
denne md hans fremtidige Forsorgelse. Paa 2 Aar kan han ikke
serligt vaere bleven knyttet til Communen eller dens Beboer.>9!

Kommunen ansa derved ikke @ndringen fra fem til to ar som ”nogen
Forbedring’392, men foreslog 1 stedet, at erhvervelsen af forsergelsesret skulle
haves til 15 ar.’9% Indstillingen underbygger endnu engang, at tilhersforhold
spillede en central rolle i den kommunale medborgerskabsmodalitet, men 1
mindre grad 1 den statslige. Selvom de to modaliteter pa dette punkt adskilte sig
fra hinanden, indgik de dog ogsa her 1 en indbyrdes pavirkning. Nar fattig-
haverne udgjorde et konkret sted, hvor tilhersforholdet til kommunen kunne

590 Aarhus Stiftstidende, 07.03.1839. Se desuden avisartiklen om blomsterkultur, Aarhus
Stiftstidende, 15.09.1841.

591 Uddrag af Erkleringer over Lovforslag om det offentlige Fattigvaesen, Fattigvasens-
indberetninger iht. Cirkuleere af 6.6. 1889, Indenrigsministeriets 1. Kontor, RA.
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italesettes, udvises og praktiseres, berorte dette ikke kun den kommunale ’scale
of citizenship’, men ogsa 1 den statslige, idet havebrugerne forblev fuldgyldige
medborgere pa trods af, at de samtidigt var offentlige fattighjelpsmodtagere. At
kommunen kunne tillade sig at tildele denne form for hjelp, kan ses som et
udtryk for, at fattighjelpsmodtagerne, gennem havearbejdet, ikke kun havde en
mulighed for at bevise deres tilknytning til kommunen, men ogsa, at de var 1
besiddelse af den myndighed og selvstendighed, som det politiske
medborgerskab hvilede pa.

Nar en forserger ikke lengere forserger

Som anfert 1 del I var evnen til at forserge sig selv placeret som et centralt
element 1 det politiske medborgerskab, hvilket tildelte en hej grad af autoritet og
socialt ansvar til det mandlige husstandsoverhoved.??* Som ogsa papeget af Nina
Koefoed, afspejler 1849-Grundlovens valgrets- og forsergelsesparagraf, at der
var der en grense for, hvor meget medborgerskab den enkelte kunne forlange,
og aktivt politisk medborgerskab blev set som uforeneligt med passivt socialt
medborgerskab.5% I denne sammenhang er det interessant, at fattighaverne
kunne tildeles mandlige medborgere, uden indgreb 1 det politiske
medborgerskab.

Ser man pa det indholdsmessige aspekt af fattighaverne som fattighjelp
star det dog klart, at haverne ikke 1 sig selv udgjorde en stor verdi, men derimod
blot bestod af et stykke jord. Det var derved forst gennem dyrkning, pasning og
hestning, at haven blev til en egentlig hjelp. Hjxlpens omfang var saledes
eksponentielt knyttet til modtagerens arbejdsindsats. I kraft af, at arbejdet 1
haven blev set som opfyldelsen af en forpligtelse over for byen og som made,
hvorpa de fattige kunne opdrages og ansvarliggeres, fungerede de sma stykker
jord derved ogsa som sted, hvor den myndige medborger kunne dyrkes. Som
det gjorde sig gaeldende 1 ovenstdende sektion, blev havearbejdet af kommunen
knyttet til karaktertraek som selvstendighed, myndighed og uath@ngighed. Disse
karaktertrek blev ogsa set som en forudsetning for et fuldgyldigt
medborgerskab.

Under forhandlingerne af Venstres forste forslag vedrerende eftergivelse
1 1871, argumenterede Arthur Hindenburg, som medlem af Heojre, imod
forslaget, gennem en henvisning til kravet om myndighed som et fundament for
den fuldgyldige status som medborger. Ifolge Hindenburg ville forslaget nemlig

594 Koefoed, “Performing Male Political Citizenship: Local Philanthropy as an Arena for
Practicing and Negotiating Citizenship in Late Nineteenth-Century Denmark”., s. 144;
Koefoed, “Maskulint medborgerskab: Politisk og deltagende medborgerskab 1 Danmark
mellem 1849-1915”., s. 31.

595 Koefoed, “Performing Male Political Citizenship: Local Philanthropy as an Arena for
Practicing and Negotiating Citizenship in Late Nineteenth-Century Denmark”. s. 163.
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“udviske den Karakter, som vort politiske Liv nu har, nemlig at det horer til den
Uathaengighed og Selvstendighed, der fordres af en Vealger, at han har bestaaet
ved egen Kraft.”%% I forbindelse med forhandlingen om understottelseskasser 1
1874, fremhevede Octavius Hansen, at tanken bag Grundlovens valgrets-
betingelser, herunder serligt ekskluderingen af fattighjelpsmodtageren, “har
veret den, at kun de Personer, der ere ganske selvsteendige, og som kunne staa
paa deres egne Ben, skulle have Valgret.”597 Selvom statussen som fuldgyldig
medborger beroede pa selvstendighed og uathangighed, eksisterede der hos
oppositionen dog en forstaelse af, at modtagelse af offentlig fattighjeelp ikke
nodvendigvis kompromitterede modtagerens myndighed.

Som pointeret af venstremanden Ludvig Holstein-Ledreborg, blev
fattighjeelpsmodtagerne ikke ekskluderet af politisk medborgerskab, “fordi de
have modtaget Hjxlp, (...) men fordi de derved komme 1 et serligt
Umyndighedstilstand.”>? Samme tankegang kommer til udtryk 1 partifellen
Henning Jensens udsagn 1 forbindelse med en senere forhandling om
understottelseskasser 1 samlingen 1887-1888. Her fremhavede Jensen, der ogsa
var en af forslagsstillerne, pa lige fod med Holstein-Ledreborg, at det ikke var
hjelpen 1 sig selv, der ekskluderede fattighjelpsmodtagerne, men derimod den
made, hvorpa hjaelpen blev givet:

Fattighjelpen er forbunden ikke alene med en meget hoi Grad
af personlig Ydmygelse, men ogsaa med borgerlig Ydmygelse
(...) Det er det, at den kraenker den personlige Airestolelse hos
dem, der komme ind under den. Naar en Menneske har faaet
Fattighjeelp, er hans personlige Selvfolelse, hans Kraft brudt.>??

I stedet var formalet med indferelsen af understottelseskasser, at disse, som en
hjelp til selvhjelp, ville bibeholde modtagerens selviolelse og selvstendighed:

[V]ort Udgangspunkt er, at naar Hjelpen virkelig skal blive en
Hjalp, skal den ydes uden nogen som helst Ydmygelse, iser
overfor haederlige Folk. (...) at den virkelig veerdige Trengende
kan komme til at nyde Hjelp paa en saadan Maade, som han
kan vere tjent med efter sin Finfolelse; thi vi maa vel erindre,
at det er ikke det, at de ere fattige, at de ere komme til at
treenge, der gjor Folk til slemme Mennesker, men det er den
Maade, hvorpaa de modtage Hjalpen.600

%96 RT, FF, 1871-1872, sp. 1794-1795.
%97 RT, FF, 1874-1875, sp. 1671-72.
598 Ibid., sp. 1710.

%99 RT, FF, 1887-1888, sp. 1315-1317.
600 Ibid., sp. 1315-1317.
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Det er saledes 1 lyset af disse diskussioner om fattighjelpens indretning og
konsekvenser, at fattighaverne skal forstas. Ligesom hjelp gennem en
understottelseskasse indebar et indskud fra den fattige selv, ligeledes var hjelpen
gennem fattighaverne athangig af den fattiges arbejdsindsats. Hermed kan
haverne ogsda ses som en hjelp til selvhjelp. I sammenligning med
understottelseskasserne rummede fattighaverne imidlertid en anden form for
praksisdimension. Ved at opsatte specifikke regler for brugen af haven og
gennemfore en grundig kontrol, kunne fattighjelpsmodtageren gennem have-
arbejdet samtidigt vise, at han var strebsom, haederlig og arbejdsom og dermed
en vaerdig, politisk medborger. Pa den made udgjorde fattighaverne et konkret
sted, hvor medborgerskabets myndighed kunne udeves og bevises. Hermed ogsa
et sted, hvor fattighjelpsmodtagerne kunne bevise, at de var familieforsorgere,
selvom de til tider havde sveert ved at forsorge deres familie.

Mens modtagelsen af offentlig fattighjeelp 1 udgangspunkt blev set som
verende 1 umyndiggerende, og dermed 1 opposition til det politiske
medborgerskab, sikrede kommunen, 1 den lokale forvaltning af det sociale
medborgerskab, at modtageren af visse former for offentlig hjaelp kunne forblive
aktiv og myndig. Herved fungerede det sociale medborgerskab, sadan som det
kom til udtryk 1 fattighaveordningen, ikke kun som en negation til det politiske,
men understottede ogsd udviklingen af den myndige og selvsteendige politiske
medborger.

Myndighed, vaerdighed og ansvarliggerelse

Ved at folge processen fra de opstillede kriterier, over ansegningen og frem til
det efterfolgende havearbejde, har denne del af athandlingen vist, hvordan
fattighaverne tjente en rekke forskellige formal: Som en social ydelse fungerede
havens afgreder som et supplement til husholdningen for byens fattige familier.
For disse familier, der som oftest boede til leje 1 sma lejligheder, var haven
samtidigt et rekreativt sted, hvor det var muligt at sla redder og dyrke et tilhors-
forhold til byen, der pa den anden side ansa havedyrkningen som en @stetisk
forskennelse af byens rum. Centralt for denne analyse er dog, at haverne
dannede grundlag for en udevelse, forhandling og understettelse af den juridiske
status som politisk medborger.

I kraft af disse pointer har denne del af athandlingen ydet et bidrag til
fattigforsorgs- og filantropistudier. I forlengelse af del II har mit studie vist, at
fattige pa den ene side handlede aktivt og kommunen pa den anden side
tilpassede den offentlige fattigforsorg pa baggrund af en stigende eftersporgsel,
ved lobende at anlegge nye omrader med haver. Pa dette specifikke forsorgs-
omrade fremstar kommunen, som en lydher og vedkommende kommune, og
giver saledes et indblik 1 en anden side af den offentlige fattigforsorg. Her viser
undersogelsen, at fattigforsorgen 1 Aarhus Kommune ikke kun forsegte at
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skremme folk vaek, men derimod tildelte en hjelp, der var med til at udvikle en
selvsteendighed hos fattighjelpsmodtageren og dermed kunne fungere som en
understottelse af det politiske subjekt. I tilleg til Nina Koefoed, der 1 Performing
male political citizenship tolker ansegninger om fattighaver som udtryk for
mandlige medborgers performance af de politiske medborgerskabsdyder, viser
mit studie af selve havearbejdet, at denne performance ikke kun var diskursiv,
men ogsa knyttede sig til en praksisdimension. At kommunen gennem kontrakt-
bundne regulativer og halvarlige eftersyn sikrede sig, at fattighjeelpsmodtagerne
levede op til krav om myndighed, strebsomhed og arbejdsomhed. Hermed har
min undersogelse afdzkket, at den offentlige fattigforsorg 1 Aarhus besad
kvaliteter, Karin Liitzen ellers bruger tl at karakterisere datidens private
velgorenhed 1 Kebenhavn. I Byen temmes betoner Liitzen, at middelstandens
private velgerenhed indebar en overviagning af arbejderstanden. Gennem
denne overvagning lerte middelstanden samtidigt arbejderstanden at overvage
sig- selv gennem selvbeherskelse. Pa den made fungerede den private
velgorenhed som et led 1 en moralsk opdragelse af samfundets nederste lag.69!
P4 lignende vis, kan Aarhus Kommunes fattighavetildelinger, efterfolgende
havetilsyn og havebrugernes interne overvagning af hinandens haver tolkes som
en made, hvorpa kommunen forsegte kontrollere de fattiges fritid og understotte
udviklingen af en bestemt tilsigtet adfeerd. Hvor vi 1 del II sa, hvordan
fattighjeelpsmodtagere  kunne myndiggere sig gennem det politiske
medborgerskab, har denne undersogelse af de aarhusianske fattighaver vist, at
offentlig fattighjeelp ogsa kunne indga som et led 1 en opdragelse og
myndiggorelse af mandlige husstandsoverhoveder og dermed ogsd potentielle
politiske medborgere. Jeg har gennem denne del af athandlingen saledes vist, at
det sociale medborgerskab 1 praksis ikke kun fungerede 1 en negation til det
fuldgyldige civile og politiske medborgerskab, men ogsa 1 understottelsen heraf.

I kraft af fattighavernes opdragelsesmassige verdi, kan haverne ogsa ses
som et led 1 en af ansvarliggorelse af de fattige familier, og serligt af familie-
faderen. I Det sociale arbeydes genealogi legger Kaspar Villadsen vagt pa, at 1800-
tallets filantropiske arbejde og liberalistiske fattiglove afspejler et enske om at
indstifte en ansvarlighed hos fattighjelpens modtagere. Det var, ifelge Villadsen,
forst og fremmest filantropien, der forestod den konkrete ansvarliggerelse af
fattige familier, og det blev dermed filantropiens opgave at understotte og
beskytte de fattiges autonomi mod den offentlige fattighjeelps deklasserende
virkninger.592 I denne kontekst udger fattighaveordningen 1 Aarhus et eksempel
pa, hvordan ogsa datidens offentlige fattigforsorg segte at ansvarliggore

601 Titzen, Byen temmes: kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed i 1800-tallets Kobenhavn., s. 20-
21;s. 204-205.

602 Villadsen, Det sociale arbejdes genealogi : om kampen for at gore fattige og udstodte til frie mennesker., s.
115-116.
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fattighjeelpsmodtagerne, og ikke kun knyttede hjalp til en fratagelse af autonomi
og selvbestemmelse.

Derudover har den tekstnare analyse af fattighaveansegninger givet i
indblik 1, hvordan ansegerne, enten selv eller ved andres hjalp, forstod at
positionere sig 1 forhold til forestillingen om verdighed. I hvert fald viste den
sammenstillede analyse af italesettelsen af den verdige fuldgyldige medborger
pa Rigsdagen og den selvreprasentation, som ansegningerne dannede grundlag
for, at ansegerne havde kendskab centrale medborgerskabsdyder og -idealer. I
Beskyt de verdige fattige! definerer Inger Norgard indledningsvist forestillingen om
vaerdighed som afklaringsproces, der foregik hos giverne, mens de fattige ikke
tildeles noget nevneverdigt handlingsrum:

En rekke kriterier, som kunne vare formelle eller uformelle,
var opstillet for at afgere, om den fattige kunne opfattes som
verdig. I denne afklaringsproces var det op til giverne eller
organisationerne at bestemme, hvem der var en del af
forsorgelsestellesskabet, om de fattige kunne opfattes som
verdige til at modtage understottelsen, og hvilken form
understottelsen skulle have.503

Pa baggrund af athandlingens analyse af fattighaveansegninger kunne det vere
relevant at sporge, hvorvidt ikke ogsa de fattige burde inkluderes som en variabel
1 denne forstaelse af veerdighedskategorisering? Som argument for at behandle
fattighjeelpsmodtagerne som aktive medspillere pa dette felt, vil jeg for det forste
anfore, at mit studie af fattighaveansegninger og havebrug viser, at ansegerne 1
praksis ikke altid handlede 1 trdd med de officielle regler eller 1 trad
ansogningernes selvreprasentationer. For det andet vidner @ndringer 1
argumentationsform og personlige oplysninger om, at ansegningerne ogsa
rummede elementer af strategi og manipulering. Disse to forhold indikerer, at
ansogere forstod at performe et ideal om den gode, verdige medborger.
Ansegningerne tegner derved et billede af mennesker, der pa trods af at tilhere
samfundets nederste lag, alligevel var 1 stand at pavirke, hvad Nergard har
betegnet som en afklaringsproces. Det kan derfor var anledning til diskutere,
hvorvidt vardighedskategoriseringen ikke 1 hejere grad burde karakteriseres
som en forhandlingsproces, fremfor en afklaringsproces. 1 lyset af Norgards studie,
bidrager denne undersogelse af fattighaveansegninger med en nuancering af
1800-tallets veerdighedskategorisering. De inddragede eksempler afspejler dog
ogsa, at det ikke udelukkende var ansegerne selv, der indgik i1 denne
forhandlings- eller afklaringsproces, men at de derimod, 1 bade konkret og

603 Norgard, Beskyt de verdige fattige!: opfattelser og behandling af fattige i velgorenhed, filantropi og
Jattigvesen © Kobenhavn 1770-1874.,s. 15.
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overfort betydning, ofte fik en hjelpende hand. Maske der derfor ogsa kunne
vere grundlag for at inddrage 1 de fattiges netvaerk 1 vores forstaelse af
kategoriseringen vaerdigt og ikke-vaerdigt trengende.

Kapitel 12
Opsamling

Gennem en kortlegning af kommunens tildelingskriterier og ansegernes
imedegaelse heraf, har kapitel 10 vist, hvordan ansegerne ved at fremhzave deres
lyst til at arbejde; deres status som husstandsoverhoved og forserger; den
uforskyldte fattigdom, de var havnet i; og deres tilknytning til byen, fremstillede
sig- selv som vaerdigt trengende og dermed ogsa som vaerdige politiske
medborgere. Ved at fremvise karaktertraek som var knyttet til forestillingen om
den myndige og strebsomme medborger, brugte ansegerne den
lovgivningsmassige ramme som tredesten til at ansege om hjxlp uden
rettighedsfortabelse. Hermed kan haverne siges at veare tildelt, ikke pa
bekostning, men 1 kraft af deres status som fuldgyldige medborgere. Desuden
har kapitlet fremhzavet, hvordan fattige, gennem brug af vertikalt og horisontalt
netvaerk, forstod at sette sig selv 1 gunstig forhandlingsposition overfor det
kommunale fattigudvalg. ZAindringer 1 argumentationsform og manipulering
med faktuelle oplysninger, afspejler desuden, at ansggningerne ogsa rummer en
grad af strategi og forstilthed.

I kapitel 11 om selve havearbejdet fremgar det, at ansegere, der fik tildelt
en fattighave, gennem dyrkningen af byens jord, aktivt kunne udvise et tilhors-
forhold ul byen. Samtidigt kunne de bevise, at de var 1 besiddelse af den
arbejdsomhed og selvstendighed, der gjorde dem til verdige, politiske
medborgere. For kommunen, udgjorde havearbejdet en konkret mulighed for
en moralsk opdragelse og ansvarliggorelse af den fattige. Gennem kontrol og
eftersyn med haverne sogte kommunen at kultivere en bestemt tilsigtet adferd
hos havebrugerne, der dog ikke altid blev efterlevet. Overordnet set, viste
kommunen sig dog lydher overfor den stigende eftersporgsel og etablerede op
gennem 1800-tallet nye omrader med haver. Som et gennemgaende tema 1 bade
kapitel 10 og 11 er sdledes, at kommunen 1 relation til fattighaveordningen,
fremstar som en vedkommende og hensynsfuld kommune. Kommunens
anerkendelse af havernes nytte- savel som rekreative verdi, tegner et billede af
en offentlig fattigforsorg, der rummede kvaliteter, der ellers ofte tilskrives den
private fattigforsorg.
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DEL IV
Legater og legatboliger

I anden halvdel af 1800-tallet administrerede Aarhus Kommune en rakke
legater og legatboliger. Disse legater og legatboliger befandt sig 1 en grazone
mellem privat og offentlig hjelp, da sterstedelen var stiftet pa privat initiativ og
af private midler, men 1 ovrigt var under kommunens bestyrelse. Eftersom disse
understottelsesformer ikke blev anset som offentlig fattighjelp, blev modtagerne
heller ikke underlagt fattighjelpens deklasserende virkninger.

I den eksisterende forskning er 1800-tallets legater og legatboliger ofte
blevet behandlet som en del af tidens private fattigforsorg. De er derfor blevet
tolket som et udtryk for private borgeres enske om at skane verdigt trengende
fra tab af rettigheder. Af den grund fremstar legater og legatboliger som sociale
ydelser, der fungerede 1 opposition til den offentlige kommunale fattigforsorg.50*
Der findes dog flere eksempler pa, at legater og legatboliger pa forskellige mader
var integreret 1 den kommunale fattigforsorg, som det ogsa var tilfeeldet 1 Aarhus
Kommune.%% I denne del af athandlingen satter jeg fokus pa implikationerne 1
legaternes og legatboligernes administrative og finansielle sammenblanding.
Med afset 1 den amerikanske sociolog Elisabeth Clemens’ begreb “the symbiotic
state’ undersoger jeg de kommunalt administrerede legater og legatboligers rolle
1 det sociale medborgerskabs kommunale praksismodalitet.56 Pa baggrund af
en analyse af fundatser, ansegninger og tildelingspraksis, viser jeg, at Aarhus
Kommune bevidst brugte disse to understottelsesformer til at sikre en ikke-
stigmatiserende hjelp til @ldre enker og enlige kvinder. Undersogelsen viser dog
ogsa, at der bade hos byradspolitikerne og private foreninger eksisterede en vis
forvirring og uenighed om, hvorvidt legatboligerne burde anses for offentlig

604 Bro, Stufielsesvesenet 1 de danske kobsteder 1700-1900: et studie i relationen mellem stiflelser,
Jattiglovgivning, social forsorg og privat velgorenhed., s. 90. En lignende udlegning findes 1 Jorgen
Mikkelsen, “Poor relief in provincial towns in the Kingdom of Denmark and the Duchy of
Schleswig, ca. 1700-18507, 1 Danish Towns During Absolutism. Urbanisation and Urban Life 1660-
1848, red. Seren Bitsch Christensen og Jorgen Mikkelsen (Aarhus Universitetsforlag, 2008),
365—410. Henningsen, “Misericordia : tiggere, husarme og andre fattige 1 Kebenhavn, 1500-
1800”.; Wessel Hansen, “Honourable Dwellings : Almshouses as Estate-Consistent Charity in
Copenhagen, c. 1700-1850”.; Henningsen, “Misericordia : tiggere, husarme og andre fattige 1
Kobenhavn, 1500-18007., s. 41.

605 Se udleegning heraf'i kapitel 13.

606 Elisabeth S. Clemens, “Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality:
Associations in the Symbiotic State”, 1 The Many Hands of the State: Theorizing Political Authority
and Social Control, red. Kimberly J Morgan og Ann Shola Orloft (Cambridge University Press,
2017), 35-57.
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fattighjeelp, og dermed ogsa hvorvidt de burde medfore de sedvanlige
fattighjeelpsvirkninger. Samlet set, giver kommunens kamp for at bibeholde
legatboligens sarstatus, og den kommunale tildelingspraksis mere generelt, et
indblik 1, hvorledes kommunen drog omsorg for @ldre borgere 1 en tid, hvor der
endnu ikke fandtes en egentlig alderdomsforsergelse. Pa den made trakker de
kommunalt administrerede legater og legatboliger en linje af kontinuitet frem
mod den alderdomsunderstottelseslov, som Rigsdagen vedtog1 1891.

Med udgangspunkt 1 kapitel 13 om undersogelsens kontekst, kilde-
materiale og tilgang, analyserer jeg 1 kapitel 14 mellemrummet mellem
legaternes og legatboligernes tilsigtede hensigt og deres rolle 1 den kommunale
fattigforsorg. I kapitel 15 gar jeg 1 dybden udredningen om legatboligens status
og undersoger sammenhaengen mellem denne kommunale
alderdomsforsergelse og den senere, nationalt etablerede alderdomsforsergelse.
I det sidste kapitel diskuterer jeg den integration af det sociale og civile
medborgerskab, som disse to understottelsesformer dannede grundlag for, og
samler op pa analysens forskningsbidrag.

Kapitel 13
Kontekst, kildemateriale og tilgang

I dette kapitel leegger jeg ud med at give en kort introduktion til de legater og
legatboliger, der udger grundlaget for denne del af athandlingen. Eftersom der
ikke findes nogen publiceret oversigt over disse to understottelsesformer, er
introduktionen delvist baseret pa upubliceret arkivmateriale, og der eksisterer
derfor et vist overlap mellem denne og den efterfolgende sektion, hvori jeg giver
en mere overordnet karakteristisk af kildematerialet. I kapitlets sidste sektion
skitserer jeg, hvordan den eksisterende forskning har behandlet 1800-tallets
legater og legatboliger, samt min egen tilgang til emnet.

Legater og legatboliger i Aarhus

De legater, der var administreret af Aarhus Kommune, 1 sidste halvdel af 1800-
tallet, var underlagt enten fattig- eller legatudvalget. Legatudvalget var pa lige
fod fattigudvalget et staende udvalg. Dog bestod legatudvalget kun af tre byrads-
medlemmer, hvoraf borgmesteren var udvalgsformand. Enkelte legater under
legatudvalget indeholdt krav om, at en eller flere praster indgik 1 bestyrelsen,
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hvorfor pagaldende legater blev forvaltet 1 forening med disse.®7 Da legaterne
blev administreret af forskellige udvalg, og der gennem sidste halvdel at 1800-
tallet lobende blev stiftet nye legater, kan det vare svaert nojagtigt at kortlegge
det specifikke legatlandskab pa et givent tidspunkt. Ifelge Repertorium over Legater
og mulde Stiflelser (herefter Repertorium) udgivet 1 1898, der indeholder en oversigt
over landets legater stiftet for udgangen af 1894, fandtes 212 forskellige legater
og stiftelser 1 Aarhus kebstad. Disse var blandt andet administreret af stifts-
ovrigheden, biskoppen, sognekirker og Velgorenhedsselskabet. Det fremgar dog
ikke af denne fortegnelse, hvilke legater, der var administreret af legatudvalget
og hvilke, der var administreret af fattigudvalget.5%® Den folgende gennemgang
af legater er derfor baseret pa de publicerede byradsforhandlinger, journalsager
og Jordebog for Aarhus Rjobstad (herefter jordebog) udgivet 1 1874, hvis indhold til
dels er baseret pa Hofmanns Fundats-Samling (1755-1765).

Ifolge jordebogen administrerede fattigudvalget pa daverende tidspunkt
22 legater.5% Tilsvarende legater er oplistet 1 en oversigt over legater og legat-
nydere under fattigudvalget for aret 1884 og 1 en publiceret oversigt 1 byrads-
forhandlingerne for aret 1891.610 I trad med athandlingens fokus har jeg udeladt
det ene af P. Villadsens legater, der rettede sig mod foraldrelese berns
opdragelse samt Fru Hals” Legat, hvorom det ikke har veret muligt, at indsamle
oplysninger, hverken om stiftelsesar eller malgruppe.®!! Undersogelsen af fattig-
udvalgets legater baserer sig altsa pa 20 legater. Ifolge en skrivelse fra Indenrigs-
ministeriet af 22. august 1870 havde udvalgets legater forud for kommunalloven
af 1868 veret bestyret af fattigkommissionen. Derfor var legaterne ogsa af @ldre
dato, sammenlignet med legater under legatudvalget, der alle var stiftet efter
1867. Af disse 20 legater var to stiftet 1 slutningen af 1600-tallet, 11 1 1700-tallet,
mens de resterende var stiftet efter Fattigloven at 1803.512

Jeg har blandt ujournaliserede B-sager under fattigvaesenets arkiv fundet
en oversigt fra 1891 over legater under legatudvalget. Heraf fremgar det, at

607 Se f.eks. Kjobmand Christen Moller Schmidts Legat for ugifte Damer i Aarhus Kjobstad,
stiftet 1 1869, der blev bestyret af legatudvalget samt to af byens sognepraster, Repertorium, s.
33).

608 Repertorium, s. 11-37.

609 Se bilag 1 for en oversigt over legater under fattigudvalget.

610 Jour. nr. 108-1885, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS; Aarhus Byrads
Journalsager, 1892, s. 107-108.

611 | denne fremstilling fokuserer jeg pa de legater, der kan ses som en fattighjeelp, enten i form
af en bolig, penge- eller naturalichjelp. Legater der indebar hjalp direkte til bern,
uddannelsesunderstottelse eller vedligeholdelse af gravsteder etc. har jeg i udgangspunktet
udeladt. Som navnt har jeg udeladt Fru Hals’ Legat fra min analyse, eftersom det ikke har
veret muligt for mig at finde legatets fundats, idet kommunen tilsyneladende heller ikke selv
var i besiddelse af det, se bilag 1.

612 Jeg skal i denne forbindelse gore opmarksom pa, at jeg der mangler oplysninger om
oprindelse af Fru Hals’ Legat, jordebog.
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legatudvalget administrerede 15 legater.6!3 Af kommunens regnskab, der hvert
ar blev publiceret 1 byradsforhandlingerne, er der oplistet en rekke andre
legater, sdledes at det samlede antal udger1i alt 19 legater, hvoraf 16 er relevante
for min analyse.5!* Legaterne under legatudvalget var stiftet 1 perioden mellem
1853 og 1885. Det er karakteristisk, at nyere stiftede legater blev lagt under
legatudvalget. Ingen legater stiftet efter kommunallovens ikrafttredelse blev af
den arsag lagt ind under fattigudvalget. Hvad angar bade legaterne under legat-
og fattigudvalg, var der forholdsvis stor forskel pa legatportionernes storrelse,
der kunne variere fra omkring 2 kr. til omkring 100 kr. arligt.6!> Sterstedelen
blev tildelt pa livstid, men uddelt arligt, ofte ved en bestemt hejtid, sasom jul
eller kyndelmisse.516

Mens legaterne administrativt var delt mellem legat- og fattigudvalg, blev
legatboligerne udelukkende administreret af sidstnevnte. I perioden mellem
1869 og 1892 administrerede Aarhus Kommune forst seks, senere fem legat-
boliger.5'7 Disse gik ogsa under betegnelserne friboliger, enkeboliger og enke-
boder. Boligerne havde forskelligt ophav; nogle var skenket til byen af private
donatorer, mens andre var kebt eller oprettet pa initiativ af kommunen. I nogle
af legatboligerne delte beboerne vearelse to og to, 1 andre havde beboerne ene-
varelser. Felles for legatboligernes beboere var dog, at kommunen ogsa tildelte
gratis sygehjalp, uden at dette blev betragtet som offentlig fattighjaelp.6!®

Den storste af de seks legatboliger havde til huse 1 Graven og gik under
navnet Den Buxlundske Legatbolig. Selve bygningen var skenket til byen af
urmager Seren Buxlund 1 1804, der dog ikke havde skenket midler til
vedligeholdelse. Bygningen blev derfor ombygget for kommunale midler1 1812
og havde derefter plads til 30 kvinder.5!9 Efter en storre ombygning 1 1876, der
indebar opforelsen af en separat bygning, kunne legatboligen huse op til 70
kvinder. Tat pa Den Buxlundske Legatbolig, ogsa 1 Graven, la den sakaldte P.

613 B-sager, ujournaliserede, Aarhus fattigvacsen, Aarhus Kommune, AS.

614 Se f.eks. Regnskaber over Indtaegter og Udgifter 1 Aaret 1885 af Legatmidler under Aarhus
Byraads Styrelse, Aarhus Byrads Journalsager, 1885, s. 160-166. Se bilag 2 for en samlet
oversigt over legater under legatudvalget. Udeladt fra analysen er folgende tre legater, der var
administreret af legatudvalget: Herman Meyers og Minna Meyers legat til Opdragelse af
trengende Born; det Det Krigerske legat for Aarhus Haandverkerlerlinge og
Haandverkersvende, der blev uddelt til understottelsen af handvearker- og tegneskolen; Ludvig
Schucany og hustru Maren Marie Schucanys legat til hjelp til kleder til trengende
konfirmander.

615 Se bilag 1 og 2.

616 For legater, der blev tildelt arligt, se f.eks. Enkemadam Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat,
Legatsager, 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS. For legater der blev
tildelt til jul, se f.eks. H. E. Basses Legat, Legatsager 1882-1980, Aarhus Fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

617 Se bilag 3 for en oversigt over legatboliger under fattigudvalget.

618 Jour. nr. 311-1881, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

619 Jour. nr. 173-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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Villadsens Legatbolig. Boligen var donenet til fattigvesenet 1 1810 af Peder
Villadsen og hustru som bolig for to enker. Udover disse to bygninger pa Graven
administrerede fattigudvalget fire andre legatboliger. Det drejede sig om en
legatbolig pa Mollestien, der var skenket af urmager Anders Stehr tilbage 1
1768 og som ogsa husede to enker; en legatboligbolig pa Rosensgade givet 1 gave
af Kammerassessor Hutfeldt, der bestod af fire beboelseslejligheder, 1 hvilke der
boede seks enker; en legatbolig pa Klostergade oprettet af borgmester Jens
Christensen Basballe 1 1697, der bestod seks beboelseslejligheder, hvori der
boede 11 enker; hertil kom en legatbolig for to enker pa Ridderstrede, der var
kobt af fattigvaesenet tilbage 1 1825 og som blev solgt pa auktion 1 1877, for at
skaffe midler til ombygningen af Den Buxlundske Legatbolig. 620 Alt 1 alt, var
fire af de seks legatboliger altsa skanket til byens fattigveesen af private
donatorer, mens legatboligerne pa henholdsvis Ridderstrede og Klostergade
var oprettet pa initiativ af det offentlige.6?! Ligesom ledige fattighaver, blev
ledige legatportioner og legatboliger annonceret 1 avisen.5%?

Kildemateriale

Udover det publicerede materiale jeg oplistede 1 forrige sektion, er analysen
baseret pa arkivalier fra fattigvaesenets arkiv (pa Rigsarkivet og Aarhus
Stadsarkiv) og pa journalsagerne til Aarhus Byrads Forhandlinger. Der er
generelt set bevaret et forholdsvist bredt udvalg af arkivalier fra de legater, der
var under legatudvalgets administration. Herfra har det veret muligt at
indsamle originale fundatser samt en stor maengde ansegninger og uddelings-
protokoller. Disse arkivalier er dog registreret under fattigvaesenets arkiv, og ikke
under legatudvalgets. Eftersom legatudvalgets indstillinger til legatmodtagere
ogsa skulle godkendes af byradet, blev sagerne desuden behandlet pa byrads-
mederne. Af den grund er flere legatansegninger og oversigter over uddelinger
arkiveret under journalsagerne, hvilket gor det muligt, at undersege, hvordan
legaterne blev forvaltet.

Ansegninger til legatudvalgets legater foregik ved at udfylde et fortrykt
ansogningsskema, nar ledige legatportioner blev annonceret 1 avisen.23 Udover
personlige oplysninger (herunder navn, fodested, indtegtskilder, ophold 1
Aarhus) indeholdt skemaet en rubrik, der var dedikeret til ”Vidnesbyrd om den
Ansogendes Vandel, Vardighed og ugifte Stand samt Erklering for, at

620 Jordebog.

621 Jour. nr. 456-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

622 Se for cksempel avisnotits vedr. en ledig plads 1 P. Villadsens Legatbolig, Aarhus
Stiftstidende, 28.05.1881.

623 Se f.eks. Therese Hemmerts og Sofie Lindhards Legat samt Petrea Schmidts Lererinde-
legat, der begge skulle annonceres 1 Aarhus Stiftstidende, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigveesen, Aarhus Kommune, AS.
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Vedkommende ikke nyder eller har nydt Understottelse af det offentlige Fattig-
vaesen.” 624 Disse ansogningsskemaer blev med kun mindre variationer brugt ved
ansogninger til samtlige legater under legatudvalget. Dette betyder blandt andet,
at ansegningsmaterialet, 1 sammenligning med de ansegninger, jeg analyserede
1 athandlingens del II og III, er vaesentligt mere standardiseret. Skemaerne lagde
ikke op til at ansegeren skulle fremsatte deres egne begrundelser for, hvorfor de
skulle tildeles et legat, men begrundelserne indgik 1 stedet 1 de sakaldte vidnes-
byrd. De fortrykte ansegningsskemaer gor det svert at fa en fornemmelse af
ansegernes egne stemmer, herunder ansegernes medborgerskabsforhandlinger.
Jeg har derfor 1 stedet brugt ansegningerne til at give en overordnet karakteristik
af de, der sogte om legater. Nar ansogningerne desuden kobles med uddelings-
oversigterne, giver kildematerialet et indblik 1 kommunens tildelingspraksis.
Med andre ord, hvilken gruppe af fattige kommunen prioriterede at drage
omsorg for, gennem de privatstiftede legater. Mit blik 1 denne del af
athandlingen er saledes skiftet fra et fokus pa interaktionen mellem medborger
og kommunen til et fokus pa kommunalforvaltningen.

Hvad angar kildematerialet til legater under fattigudvalget er dette
vasentligt mere sparsomt. Derfor er analysen af fundatserne fra fattigudvalgets
legater foretaget med udgangspunkt 1 gengivelserne fra jordebogen og
repertoriet. Derudover har jeg fundet enkelte opgorelser over legatmodtagere
under journalsagerne samt enkelte ansegninger, der ikke var indskrevet 1 et
fortrykt skema, under fattigvesenets arkiv. Eftersom byradet tilsyneladende ikke
var involveret 1, hvordan fattigudvalget administrerede sine legater, har det 1
langt mindre grad veret muligt at fa et overblik, hvordan legatportionerne blev
uddelt 1 anden halvdel af 1800-tallet.

Min analyse af legatboligerne baserer sig hovedsageligt pa de arkivalier,
som byradet selv indsamlede 1 forbindelse med udredningen af boligernes status
1 slutningen af 1880°erne. De enkelte ansegninger til legatboliger, jeg har
indsamlet, er fundet ved en gennemgang af fattigvaesenets forhandlingsprotokol.
Derudover har jeg blandt byradets journalsager fundet en oversigt over
legatboligernes beboere 1884. Dette kildemateriale er suppleret med forskelligt
publiceret materialet, sasom avisartikler fra Aarhus Stiftstidende og Jyllands
Posten samt byradsreferater.

Opposition eller samarbejde

Som navnt indledningsvist er legater og legatboliger som oftest blevet behandlet
som en form for privat fattighjeelp. I sit speciale fra 2005 har Tine Bro behandlet
stiftelsesvaesenet, bade kapital- og bygningsstiftelser (dvs. legater og legatboliger),

624 Se f.eks. ansogningsskemaet til Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat, jour. nr. 442-1890,
journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

164



1 danske kebsteder fra 1700 til 1900, med sarligt fokus pa Odense. I denne
forbindelse fremhaver Bro, at stiftelser ikke skal anses som varende en del af
den offentlige fattigforsorg, selvom flere havde et tet samarbejde og falles
administration med det offentlige. I stedet fungerede stiftelserne op til 1891 som
et alternativ til det offentlige fattigvasen. Ifelge Bro afspejlede stiftelserne, at “det
var borgerne selv, der forst indsa nedvendigheden af eget social omsorg med
serligt henblik pa den knappe boligsituation, og derfor (...) tog initiativ til
oprettelse af boliger.”6?> I Peter Henningsens og Peter Wessel Hansens
undersogelser af legater og legatboliger 1 Kebenhavn fra 1700 til 1850, er disse
ogsa tolket som vaerende som en del af den private fattigforsorg.526 Som naevnt
indledningsvist, argumenterer Wessel Hansen for, at legatboligerne ikke som
sadan udgjorde et alternativ til den offentlige fattigforsorg, fordi denne
forsorgelsesform var knyttet til for stort et @restab for den middeklasse, som
legatboligerne rettede sig imod.5%7

Selvom Henningsen, Wessel Hansen og Bro 1 deres studier har inddraget
stiftelser og legatboliger, der blev administreret af kommunen, er disse ikke
blevet behandlet som en del af kommunernes offentlige fattigforsorg.628 I
modsatning til disse studier, behandler jeg kommunalt administrerede legater
og legatboliger 1 Aarhus, som et udtryk for et offentligt ansvar overfor vaerdigt
trengende. Selvom initiativet ofte kom fra privat side, blev dette initiativ
understottet, overtaget og 1 bogstavelig forstand udbygget af kommunen.
Hermed udger disse former for fattighjelp konkrete eksempler pa en
administrativ og finansiel sammenblanding mellem det offentlige og det private.
En sammenblanding jeg analyserer med udgangspunkt 1 Elisabeth Clemens’
begreb ’the symbiotic state’.6%9

625 Bro, Stfielsesvesenet 1 de danske kobsteder 1700-1900: et studie i relationen mellem stifielser,
JSattiglovgivning, social forsorg og privat velgorenhed., s. 90. En lignende udlegning findes 1 Mikkelsen,
“Poor relief in provincial towns in the Kingdom of Denmark and the Duchy of Schleswig, ca.
1700-1850.

626 Wessel Hansen, “Honourable Dwellings: Almshouses as Estate-Consistent Charity in
Copenhagen, c. 1700-1850”.;Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom: middelstandens fattige 1
Kobenhavn 1750-1850. s. 191-210; Henningsen, “Misericordia: tiggere, husarme og andre
fattige 1 Kebenhavn, 1500-1800”., s. 41.

627 Wessel Hansen, “Honourable Dwellings: Almshouses as Estate-Consistent Charity in
Copenhagen, c. 1700-1850”., s. 70.

628 Det er for eksempel tilfeldet med Abel Cathrines Hospital og Vartov Hospital, der begge 1
perioder var underlagt Kebenhavns Kommune, se Henningsen, “Misericordia: tiggere,
husarme og andre fattige 1 Kebenhavn, 1500-18007., s. 41-42; Wessel Hansen, Den skjulte
Jattigdom : muddelstandens fattige ¢ Kobenhavn 1750-1850.207-208; Bro, Stifielsesvesenet i de danske
kobsteder 1700-1900: et studie 1 relationen mellem stiftelser, fattiglovgioning, social forsorg og privat
velgorenhed.; Tine Bro, “Stiftelser 1 de danske kobstader - fattigveesenets ven eller fiende?”, Den
Gamle By 2005 (2005): 32—41.

629 Clemens, “Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality: Associations in the
Symbiotic State”.
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I bidraget Reconciling Equal Treatment with Respect for Indwiduality til
antologien The Many Hands of the State (2017) introducerer Clemens begrebet om
den symbiotiske stat 1 hendes analyse af samarbejdet mellem den amerikanske
stat og Rode Kors 1 1930°erne. Et begreb, der indebarer at behandle private og
offentlige tiltag, ikke som verende modstridende, men 1 stedet som indbyrdes
athaengige.030 Ifplge Clemens kan denne indbyrdes athengighed mellem det
offentlige og det private ses som symptomatisk for den made, hvorpa den
amerikanske stat senere handterede sociale problemer.%3! Clemens pointerer, at
de private hjelpeorganisationer opfyldte flere forskellige opgaver for staten; de
udgjorde et bindeled mellem staten og det civile samfund; mellem regerings-
tiltagene og de individuelle borgere. Dette havde bade en organisatorisk
betydning, som jeg gar 1 dybden med 1 del V om ekstraordinar hjelp, og en
betydning for selve den made, hvorpd hjelpen kunne tildeles.53? Eftersom
private hjelpeorganisationer ikke var underlagt lovgivningsmeassige krav om
ligebehandling, kunne hjelpen tildeles efter andre principper, end det offentlige
var 1 stand til:

The symbiotic state represents a conjuncture of overlapping
fields where politics plays out in the effort to draw that ‘internal
boundary’ between formal state institutions and purportedly
private organizational capacities. In the process, the contrast
between the general rights and duties of all citizens and the
specificity of private individuals is drawn and redrawn in
layered, sometimes contradictory ways. The resulting
configurations define the content of civic equality as well as
bounding domains of individuality, dividing what is private
and protected from what is diagnosed and managed.533

Selvom Clemens’ begreb om den symbiotiske stat er teenkt ind 1 en amerikansk
kontekst, er det min vurdering, at begrebet ogsa besidder et analytisk potentiale
1 undersogelsen af de omrader, hvor privat og offentlig fattighjelp overlappede
hinanden. Mens Clemens leegger vaegt pa et symbiotisk samarbejde 1 de tilfaelde,
hvor hjelpen var indstiftet offentligt, men uddelt privat, tager jeg 1 stedet
udgangspunkt 1 de tilfzelde, hvor hjelpen var indstiftet privat, men uddelt
offentligt. Der er 1 mit studie sdledes en omvendt symbiose pa spil, 1 forhold til
den Clemens introducerer 1 Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality.
Ved at behandle legater og legatboliger som en integreret del af den offentlige
fattigforsorg 1 Aarhus, er det samtidigt muligt, at anse disse former for hjelp som

630 Clemens., s. 37.
631 Clemens., s. 36.
632 Clemens., s. 36.
633 Clemens., s. 52-53.
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en kommunal forhandling af det sociale medborgerskab. Eftersom legat-
boligerne, pa lige fod med fattighaverne, udgjorde konkrete og handgribelige
steder, hvor det sociale medborgerskab blev praktiseret, arbejder jeg, 1
forleengelse af del III, med boligerne som ’sites of citizenship’.

Kapitel 14
Mellem hensigt og praksis

Mens fattighaverne nasten udelukkende blev tildelt arbejderklassens mand, og
familiefeedre 1 sardeleshed, blev legater og legatboliger nasten udelukkende
tildelt middelklassens kvinder, serligt enker. Og dette pa trods af, at kommunen
1 en rekke tilfelde hverken var underlagt krav om modtagerens keon, sociale
klasse eller civilstand. For at fa et indblik 1 mellemrummet mellem fundats og
forvaltning, gennemgar jeg 1 dette kapitel forst de officielle tildelingskriterier for
henholdsvis legater under fattig- og legatudvalg samt for legatboligerne.
Tildelingskriterierne sammenholder jeg derefter med oversigter over modtagere
og beboere, samt bevilgede og forbigiede ansegninger, for derigennem at
foretage en undersogelse af den kommunale forvaltningspraksis.

Fattigudvalgets legater
Ser man helt overodnet pa fundatserne for fattigudvalgets legater, henvendte

otte ud af de 20 legater sig udelukkende til kvinder. Ud af disse otte, rettede
storstedelen sig alene mod enker, saledes at kun et enkelt legat (det Schoubyske
Legat) ogsa eksplicit henvendte sig mod ugifte kvinder.%3* I andre legater blev
det pointeret, at legatet kunne tildeles enker, men at det ogsa rettede sig mod for
eksempel ’fattige’, ’sengeliggende’ eller ’verdige og treengende familier’.635
Blandt andet fremgik det af fundatsen for Commerceraad Boggilds Legat, stiftet
1 1789, at dette skulle tildeles “de meest nedlidende og gudsfrygtige Enker og
Sengeliggende.”%36 De @ldre legater fra 1600- og 1700-tallet gjorde ofte brug af
betegnelser som ’gudsfrygtige enker’ og ’skikkelige enker’, mens legaterne fra
forste halvdel af 1800-tallet 1 hejere grad gjorde brug af betegnelser som
verdige’ og ’trengende’. Det er desuden kendetegnet for de nyere legater,
indstiftet efter Grundlovens indferelse, at fundatserne eksplicit understregede, at

63¢ Se bilag 1.

635 Se f.eks. Oberst Windings Legat, stiftet 1766, der skulle tildeles “fattige Nodlidende og
Betreengte her paa Stedet (Enker eller Andre), Jordebog, s. 90.

636 Jordebog, s. 92.
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modtageren ikke matte nyde offentlig fattighjelp.537 I nogle legatfundatser blev
det ogsa pointeret, at det pageldende legat ikke matte anses som vaerende
offentlig fattighjelp.638

Hvad angidr modtagernes sociale klasse, ecksisterede der ogsa en
forholdsvis bred diversitet. I 11 legatfundatser var der ikke sat krav til
modtagernes sociale klasse, mens seks legater eksplicit henvendte sig til husarme
og tre til eksplicit til borgerskabet.®3 I flere af de aldre legater stiftet for
Grundlovens indferelse indeholdt fundatserne forholdsvis lese vendinger 1
beskrivelsen af den tilsigtede malgruppe. Sasom Jens Andersen Mollers Legat,
stiftet 1 1729, der henvendte sig til ”de meest treengende gamle Senge-
liggende.”%%0 Eller Oberst Windings Legat, der var stiftet 1 1766 til fordel for
“fattige Nodlidende og Betrengte her paa Stedet (Enker eller Andre).”%*! Det
samme gor sig geldende for bade Det Broberske og Det Valeurske Legat, stiftet
1 henholdsvis 1818 og 1823, der begge rettede sig mod “Fattige 1 Aarhus.”®4? |
disse legater var der hverken sat krav til modtagerens kon, klasse eller civilstand.
Som uddragene af legatfundatserne ogsa afspejler, er det desuden kendetegnet
for fattigudvalgets legater, at kravet om tilhersforhold ikke eksplicit blev
udpenslet. Der blev i stedet brugt betegnelser som 1 Aarhus”643, ”af Aarhus”6%4,
“her 1 Byen”6% ”af Byen”646 1 storstedelen af legatfundatserne.

Samlet set, rettede fattigudvalgets legater sig til bade mand og kvinder,
der havde en tilknytning til Aarhus. Kvinder, og navnlig enker, var dog sarligt
tilgodeset, 1det otte legater udelukkende henvendte sig til kvinder, mens ingen
legater udelukkende henvendte sig mend. Flere af iser de «ldre legater
opererede med en forholdsvis bred malgruppe, mens malgruppen for de nyere
stiftede legater var mere snevert defineret. Sarligt tilgodeset var middelklassens
fattige, og de, der havde slegtsmaessig forbindelse til legatstifteren. Alligevel satte

637 Se f.eks. Exam. jur. Jorgen Rasmussens Legat, stiftet 1 1849 og Kjebmand Johan Frederik
Kuurs Legat, stiftet1 1857, Jordebog, s. 95) og det Schoubyske legat, Jordebog, s. 33.

638 Jordebog, s. 96.

639 Som det fremgar af Wessel Hansens athandling Den skjulte fattigdom kunne begrebet husarme
dxkke over mange forskellige fattige, der dog typisk havde det tilfeelles, at de havde egen
husstand og tilherte borger- og middestand (Wessel Hansen, Den skjulte fattigdom : middelstandens
Jattige © Kobenhavn 1750-1850.,s. 179).

640 Jordebog, s. 89.

641 Jordebog, s. 89.

642 Jordebog, s. 94.

643 Se Ane Mogensdatter Blachs Legat, stiftet 1 1731; Hans Jensen Buchstrups Legat, stiftet 1
1753; Det Broberske Legat, stiftet 1818, exam. jur. Jorgen Rasmussens Legat, stiftet 1 1849,
Jordebog, s. 88; 91-95).

644 Se Legat Borgerlig Velgjorenhed, Jordebog, s. 95.

645 Se bade Fru Grenvalds Legat, stiftet 1747, og Jens Antonsens Legat, stiftet 1791, Jordebog.
94., 5. 89; 93)

646 Det Schoubyske Legat, Jordebog, s. 96.
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storstedelen af legaterne ikke udtrykkelige krav til modtagerens sociale klasse.647
Omvendt vidner den kommunale forvaltning af legaterne om, at fattigudvalget
1 praksis tilgodesa kvinder, og 1 seerlig udpraget grad, enker.

Af en oversigt over modtagere af fattigudvalgets legater 1 aret 1884
fremgar det, at hovedparten af legaterne var tildelt kvinder og heraf var
storstedelen enker. Af de 1 alt 48 forskellige personer, der 1 1884 modtog én eller
flere af fattigudvalgets legater, var der kun fem ugifte og to gifte kvinder samt to
mand.5*® Fattigudvalget tildelte saledes de privat stiftede legater til en vaesentlig
mindre malgruppe, end hvad fundatserne egentlig foresatte.

Som eksempelvis Det Valeurske Legat, der var stiftet til fordel for fattige
1 Aarhus. Dette legat var 1 1884 tildelt jomfru Ane Bech og enke Ane Rasmine
Bjerre, der hver fik 22,50 kr. arligt. Samme tendens gor sig galdende for
uddelingen af Jens Antonsens Legat til fordel for 73 fattige Syge og Senge-
liggende, de usleste og elendigste Mennesker, som ere her 1 Byen.”649 I 1884 var
legatet delt 1 fire legatportioner og uddelt til skomager Bahnes kone, skraedder
P.P. Nielsens enke, snedkersvend Sperlings enke og skibstemrer Niels
Halbrorsons enke, som hver iser fik udbetalt 14,51 kr. arligt. Ogsa Jens
Andersen Mollers Legat, der var stiftet til fordel for de mest trengende gamle
sengeliggende, var 1 1884 tildelt en enlig kvinde og en enke. Dette drejede sig
om jomfru Johanne Moller og dyrlege Napoleon Jorgensens enke, som blev
tildelt ni kroner hver.%5° Desuden blev denne enke efter Napoleon Jorgensen
ogsa tildelt en portion af De Fire Soskendes Legat for ”gudsfrygtige Enker, som
efter Husbonds Ded ere geraadede 1 Armod”%! samt en portion af Ane
Mogensdatter Blachs Legat for “fattige, skikkelige Enker 1 Aarhus.”%52 I en
ansogning fra 1887 til Poul Serensen Lofts Legat (der var underlagt legat-
udvalget) fremgar det, at hun, udover disse tre legater, ogsa blev tildelt 58 kr. fra
Velgorenhedsselskabet samt 20 kr. fra Vabenbrodreforeningen.5%3

Denne tildelingspraksis vidner om, at fattigudvalget prioriterede at
benytte legaterne til at drage omsorg for kvinder, der ikke nedvendigvis befandt
sig 1 den dybeste armod, men som maske 1 kraft af deres maends ded havde
gennemgaet en social deroute. Dette underbygges ogsa af modtagernes
erhvervsmassige baggrund. Det er et kendetegn for legatmodtagerne anno
1884, at storstedelen var enker efter faglerte arbejdere, sasom skomagere,
smede, snedker- og malermestre. Derudover var der ogsa flere enker efter

647 12 af fattigudvalgets satte ingen krav til modtagerens sociale klasse, se bilag 1.

648 Jour. nr. 108-1885, Journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

649 Jordebog, s. 93.

650 Jour. nr. 108-1885, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

651 Jordebog, s. 88.

652 Jordebog, s. 88.

653 Vabenbrodforeningen for Aarhus og omegn var stiftet 1 1859. Der var blandt andet knyttet
en syge- hjaelpe- og begravelseskasse til foreningen (Aarhus Vejviser, 1883, s. 60).
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kebmend blandt legatmodtagerne.5>* Dette star 1 kontrast til den erhvervs-
massige baggrund for modtagerne af fattighaver, hvoraf langt sterstedelen
havde stillingsbetegnelse af enten arbejder eller daglejer.55 En lignende tendens
kommer til udtryk 1 legatudvalgets tildelingspraksis.

Legatudvalgets legater
Sammenligner man tildelingskriterierne for legatudvalgets legater med fattig-
udvalgets, stillede disse 1 hojere grad krav bade til modtagerens kon og civilstand;
I 12 ud af 16 legater indebar fundatsen krav om, at legatet udelukkende skulle
tildeles enten enker eller ugifte kvinder.%56 Som for eksempel Kjobmand
Christen Moller Schmidts legat, der var stiftet 1 1869 for “aldre, ugifte damer 1
Aarhus udenfor Fattigvaesenet.”%7 Kun to af legatudvalgets legater henvendte
sig eksplicit til mend. Det drejede sig om Jens Jensen Schmidts Legat, der var
stiftet 1 1881 il fordel for "fattige Kjobmaend 1 Aarhus Kjebstad” samt Redakter
J-M. Morks Jubileeumslegat fra samme ar, der rettede sig mod “forhenvarende
Medlemmer af Byradet og disses Enker.”6° Andre var mere brede 1 deres
rackkevidde. Sasom Prokurator Nors og Hustrus Legat “for @ldre, vaerdige og
trengende Mand, Enker eller ugifte Dotre af Embeds-, Kjebmands-,
Haandvarker, - eller anden Middelstand.”’659

Som disse uddrag af legatfundatserne ogsa afspejler tilgodesa legat-
udvalgets legater iser middelklassen. Pa lige fod med Prokurator Nors og
Hustrus Legat stillede en rekke af legaterne desuden krav til profession. Enten
hos modtageren selv eller gennem en agtefelle eller foreldre.5%0 Som
eksempelvis H.E. Basses Legat, der skulle tildeles en handverker eller en
handvarkerenke.%¢! Eller fornavnte Jens Jensens Schmidts Legat, der var stiftet
til fordel for kebmaend.”%%2? Det kan tenkes, at naringsfrihedsloven, der blev
indfort 1 1857, havde en betydning for dette forhold. Eftersom loven opleste de
fag- og brancheopdelte lav, udgjorde legaterne et alternativt socialt

65¢ Jour. nr. 108-1885, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

655 Ihid.

656 Se ogsa bilag 2.

657 Repertorium, s. 33.

658 Jens Jensen Schmidts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune,
AS, Repertorium, s. 35.

659 Prokurator Nors og Hustrus Legat, Legatsager 1883-1980, Aarhus fattigvacsen, Aarhus
Kommune, AS.

660 Se blandt andet Fru Olivia Jensens Legat for vaerdige og trengende Kobmandsenker eller
ugifte Kebmandsdetre (Jordebog, s. 99); Petrea Schmidts laererinde-legat, stiftet 1879 for til
institutbestyrerinder og lererinder fra Aarhus (Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvaesen,
Aarhus Kommune, AS).; Therese Hemmerts og Sophie Lindharts Legat til fordel for
Embedsmeands Dotre, bosiddende 1 Aarhus (Repertorium, s. 34).

661 §3, H. E. Basses Legat, Legatsager 1882-1980, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune.

662 §2. Kjobmand Jens Jensen Schmidts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvasen,

Aarhus Kommune.
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sikkerhedsnet blandt fagfeller. Under alle omsteendigheder er det interessant, at
legaternes specifikke professionskrav forst for alvor gjorde sig galdende 1
legatudvalgets legater, der alle, pa nar et enkelt, var efter stiftet efter
neringsfrihedsloven. Serligt interessant er det, at disse nyere stiftede legater
saledes 1 hojere grad udgjorde en horisontal fattighjaelp. Det vil sige en hjzlp
givet inden for en samme sociale klasse. Mens kun enkelte af fattigudvalgets
legater indeholdt krav om, at modtagerne ikke matte have nydt offentlig fattig-
hjelp, gjorde dette sig galdende for storstedelen af legatudvalgets legater.563
Som vi sa 1 forrige sektion, rettede en raekke af fattigudvalgets legater sig mod
samfundets nederste lag og udgjorde derved en vertikal fattighjelp fra en social
klasse til en anden. Spergsmalet om vertikal versus horisontal fattighjelp 1 1800-
tallets anden halvdel diskuterer jeg mere indgaende 1 del V.

Et andet kendetegn ved legatudvalgets legater er, at fundatserne var mere
specifikke med hensyn til modtagerens tilhersforhold. Mens fattigudvalgets
legatfundatser indeholdt forholdsvis vage vendinger, hvad angik modtagerens
lokale tilhersforhold, blev dette krav langt mere deltaljeret beskrevet 1 legat-
udvalgets legatfundatser, serligt 1 de af nyere dato. Eksempelvis praciserede §3
1 Overlerer Kraibergs Jubileumslegat, der var stiftet 1883, at dette skulle tildeles
personer, der var bosiddende 1 Aarhus.%%* I flere legatfundatser blev det pointeret,
at modtageren skulle vaere fjemmehorende 1 Aarhus Kommune.%6% Eller som 1 C.
C. Langballe og Hustrus Legat, der preciserede, at modtageren skulle vare
Jorsorgelsesberettiget 1 Aarhus. Betegnelserne hjemmehorende og forsergelses-
berettigede udger direkte henvisninger til den offentlige fattiglovgivning. Disse
paragraffer vidner om, at rettighedstildelingen inden for den offentlige fattig-
forsorg havde en indvirkning pa udformningen af de privatstiftende legater.

Flere af legatudvalgets legater indeholdt desuden krav vedrerende
modtagerens alder. I Jens Jensen Schmidts Legat praeciserede §4, at uddelingen
af legatportioner skulle legge vaegt pa trang, alder, verdighed og mangearig
virksomhed 1 Aarhus som kebmand. Andre legatfundatser var mere konkrete,
hvad angik modtagerens alder.®%6 Som eksempelvis Overlerer Kraibergs

663 Se blandt andet Poul Serensen Lofts Legat; Jomfru Sofie Rings Legat; Enkemadam Maren
Jensen fodt Kjerulfs Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune,
AS. Fru Olivia Jensens Legat; Kjgbmand Christen Meller Schmidts Legat, Legatsager 1883-
1980, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune.

66¢ Overlerer Kraiberg Jubileumslegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

665 Se Petrea Schmidts Leererinde-legat; Redaktor J. M. Morks Jubileumslega, Legatsager
1870-1983, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS; Kancelliraad, Prokurator Nors og
Hustrus Legat, Legatsager 1883-1980, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.

666 Se f.eks. Sophia Sechers Legat for vaerdige trengende Jomfruer over 45 ar samt Redaktor
J. M. Morks Jubileumslegat for tidligere medlemmer af byradet og disses enker, der var over
50 ar gamle, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.
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Jubileeumslegat, hvori §3 stadfaestede at ”De, som nyde godt af Legatet, ma vere
over 50 Aar gamle, treengende og verdige.”667

Groft skitseret, rettede legatudvalgets legater sig iser mod @ldre kvinder,
navnlig enker eller ugifte. Sarligt tilgodeset var de, der var havde opholdt sig 1
kommunen 1 minimum fem ar; havde en slegtsmassig tilknytning til legat-
stifteren; eller en tilknytning til en bestemt profession, sasom kebmand,
handvarker etc.%%8 I de tilfeelde hvor legatfundatserne var forholdsvis abne med
hensyn til malgruppe, er det interessant at legatudvalget alligevel prioriterede at
hjelpe enker og ugifte kvinder. Det er dog vaerd at bemarke, at de mandlige
ansogere ogsa udgjorde en vasentligt mindre procentdel af det samlede antal
ansogere, hvorfor legatudvalgets tildelingspraksis til en vis grad ogsa kan siges at
afspejle ansogernes konsmassige fordeling. For at give et indblik 1 kommunens
forvaltning aflegaterne, folger jeg, 1 den resterende del af kapitlet, legatudvalgets
uddeling af tre legater, der ikke stillede krav til hverken kon eller civilstand. Det
drejer sig om Poul Serensen Lofts Legat, Maren Jensen fodt Kjerulfts Legat og
Prokurator Nors og Hustrus Legat.

Poul Serensen Lofts Legat var stiftet 1 1867 til fordel for "Vardige og
Traengende, uden Hensyn til Stand eller Stilling, 1 Aarhus Commune, saalenge
de er der bosatte, kun at Ingen, som nyder almindelig Fattigunderstottelse, kan
tilstedes at nyde af Legatet.”6%9 I 1878 blev to legatportioner ledige og legat-
udvalget valgte 1 denne forbindelse at give den ene til rebslager P. P. Petersen
og den anden til den 69-arige tomrer N. Enevoldsen. Efter Enevoldsens dod 1
1886, blev legatportionen 1 1887 tildelt den 76-arige Ane Petersdatter, der var
gift med eddikebrygger Niels Mogensen.’% Legatudvalget havde 1 den
pageldende ansegningsrunde modtaget 17 ansegninger til den ledige
legatportion pa 48 kr. arligt, hvoraf fem af ansegningerne var indsendt af
mand.%’! I indstillingen til byradet, pointerede legatudvalget, at Ane
Petersdatter var den neastaeldste blandt ansegerne og desuden var legatstifterens
niece.572

Ved uddelingen af en ledig legatportion senere samme ar, modtog legat-
udvalget 39 ansegninger fra personer 1 alderen 30 til 76 ar. Heraf var der fem
mandlige ansegere, to af hvilke ogsa havde sogt ved forrige ansegningsrunde.

667 Overlerer Kraiberg Jubileumslegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

668 Denne oversigt indebarer ikke information om modtagere af Overlerer Kraibergs
Jubileumslegat, Kebmand Jens Ormslev og Hustrus Legat samt Redakter J.M. Morks Legat.
Folgende analyse baserer sig pa information om legatmodtagerne fra de resterende 15 legater.
669 §2, Fundats for Poul Serensen Lofts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
fattigveesen, Aarhus Kommune.
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Legatportionen blev dog tildelt 52-arige Hansine Hellstern, der havde to bern
og var enke efter en skredder. Det fremgar af hendes ansegning, at hun modtog
hjelp fra privat side samt 12 kr. fra Velgorenhedsselskabet. I en vedlagt leege-
attest fremgik det, at hun siden 1881 havde lidt af en kronisk sygdom og hendes
venstre arm derfor var lammet. Ifolge leegen betod dette, at Hellstern var
“saagodtsom [sic] ude af Stand tl at (...) Arbeide.”%”3 Herredsfoged P. Lauen
lagde 1 sin anbefaling vegt pa, at ansegeren, “paa trods af trenge Kaar forstod
at give sine Born en (...) god Opdragelse.”6’* Dette blev underbygget af
Hellsterns lokale prest, som pointerede, at ”Ansegerinden heorer til de Kvinder,
som 1 enhver Henseende ere veardige til at understottes.”67>

Oversigten over legatudvalgets legater fra 1891 viser, at Poul Serensen
Lofts Legat pa davarende tidspunkt var fordelt mellem henholdsvis en mand,
en ugift og en gift kvinde, mens de resterende fire var enker.%’6 Den ene af disse
mand, den 94-arige stolemager Michael Bache, havde dog modtaget 15 kr. 1
offentlig fattighjeelp samme ar og blev derfor (i henhold til legatets fundats)
frataget sin legatportion. En sag jeg uddyber 1 kapitel 15. Efter Bache blev
frataget sit legat og Ane Petersdatter var afgaet ved deden, blev to portioner pa
48 kr. ledige 1 1891. Legatudvalget modtog 1 denne omgang 36 ansegninger,
hvoraf seks var indsendt af mend. De to legatportioner blev tildelt enken
Frederikke Petersen og jomfru Ane Marie Serensen.67’

Ved de forskellige ansegningsrunder blev blandt andet den 73-arige
skreddermester Louis Islin forbigaet. I sin anbefaling af Islin, beskrev Hans
Ellermann, der var bestyrelsesmedlem 1 Velgorenhedsselskabet, ham som “en
meget vaerdig og serdeles trengende Mand, der altid har veret virksom, men
som paa grund af at Familien har haft 10 Bern (...) har haft svert ved at finde
et (...) Udkomme.”%78 Islin ansegte aret efter om Prokurator Nors og Hustrus
Legat, men blev heller ikke her bevilget understottelse.57 Heller ikke skraeedder-
mester Thomas Nielsen, der 1 sin ansegning blev beskrevet som “en flittig,
haderlig og @druelig Personlighed, der altid har mattet kjempe med smaa
Kaar” blev bevilget understottelse fra Poul Serensen Lofts Legat.®80 Disse
skitserede til- og fravalg indikerer, at legatudvalget 1 sin tildelingspraksis
tilgodesa kvindelige ansegere. Samme tendens gor sig geldende ved
ansogninger om Enkemadam Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat.
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Enkemadam Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat mindede 1 udpraeget grad
om Poul Serensen Lofts Legat. Legatet var stiftet 1 1868 til fordel for ”Verdige
og Traengende 1 Aarhus.”%8! Ligesom Poul Serensen Lofts Legat indebar Maren
Jensen fodt Kjerulfs Legat et kriterie om, at ”Ingen, der nyder Understottelse af
det egentlige Fattigvaesen, kan tillegges eller oppebarer nogen Portion,”%? men
ellers stillede legatfundatsen ikke krav til ken, klasse eller civilstand. I forbindelse
med en ansegningsrunde 1 1886, modtog legatudvalget 1 alt 8 ansegninger,
hvoraf en var indsendt af en mand, nemlig den 68-arige skomager Carl Emil
Schousen. Det fremgik af Schousens ansegning, at han “ingen Understottede
[havde] nydt1nogen Henseender.”%83 Legatportionen pa 22,5 kr. blev imidlertid
tildelt den 69-arige enke Birgitte Petersen, der ogsa modtog 30 kr. fra Jens Jensen
Schmidts legat.68+

Et lignende scenarie udspillede sig ved ansegningsrunden det efter-
folgende ar. Her modtog legatudvalget 14 ansegninger, fra i alt 10 enker, tre
ugifte kvinder samt en ugift mand. Legatudvalget valgte at tildele legatet til
Christine Berling, der var 54 ar og enke efter en tobaksfabrikant.585 [
ansogningen pointerede presten Lindhardt, at Berling var en “haardt provet
Kvinde86, der var meget svag og desuden havde en stor berneflok. Derudover
fremhavede Lindhardt ogsa Berlings sociale klasse ved at legge vaegt, at hun
“tidligere har kjendt bedre Dage”%87 og folte derfor "den nuverende Trang to-
fold desmere [sic].”588 Da Berling dode aret efter, blev den ledige legatportion
annonceret og legatudvalget modtog 1 den forbindelse otte ansegninger. Blandt
ansogerne var en mandlig anseger, den 75-arige tidligere vaegter, Rasmus
Simonsen. I rubrikken forbeholdt vidnesbyrd om ansegeren, havde Simonsen
anfort folgende: ”Jeg har indtil Dato beholdt min Myndighed ved et hvert Valg,
er gift og lever tilsammen, begge hei Alder og svage, min Hustru 76 Aar.”689
Denne eksplicitte henvisning til det politiske medborgerskab minder om den
argumentationsform som ansegere om eftergivelse lagde for dagen. Simonsen
havde to ar forinden ogsa segt om Poul Serensen Lofts Legat, men var heller
ikke der blevet bevilget en legatportion.5%0 Han havde den gang understreget, at
han og hans kone var 1 besiddelse af det fuldgyldige civile medborgerskab: ”vi

681 §2. Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerfulds Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
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har aldrig vere tiltalt eller straffet. Ligesaalidt [sic] har vi faaet noget af Fattig-
vaesenet fra det Offentlige.”%! Legatportionen blev imidlertid tildelt den 81-
arige Marie Pallesen Rohde, der for nyligt var blevet enke efter urmager og
retsvidne Pallesen Rohde.%9? I ansegningen blev hun af Nerretranders, der var
chef for byens ordenskorps, beskrevet som en 1 heoj Grad agtverdig gammel
Kone.”693

At {4 mend ansegte om legatudvalgets legater og at legatudvalget
desuden sjeldent prioriterede at bevilge legater til mandlige ansegere, kommer
ogsa til udtryk ved uddelingerne af Prokurator Nors og Hustrus Legat. Dette
legat var stiftet 1 1885 til fordel for “aldre, verdige og trengende Mand, Enker
eller ugifte Dotre af Embeds-, Kjobmands-, Haandvearker, - eller anden Middel-
stand, der have fast Ophold 1 Aarhus eller er hjemmeherende der, og som ikke
nyde Fattighjelp.”69* I 1891 var legatet delt 1 11 portioner, hvoraf to var tildelt
telegrafbestyrer A. Nielsen og hans hustru, der begge var indskrevet som -
modtagere 1 legatfundatsen.®®> De resterende ni legatportioner var tildelt
kvinder. Ved en ansegningsrunde tilbage 1 1888 havde legatudvalget modtaget
1 alt 57 ansegninger, hvoraf syv var indsendt mend, de resterende af kvinder.
Legatet blev tildelt 69-arige Ane Marie Petersen, der var ugift. I sin ansegning
forklarede Petersen, at hun, pa grund af sit svage helbred, de sidste 47 ar havde
opholdt sig hos sin bror, men havde efter hans dod varet nedsaget til at soge
ophold hos sine to ugifte niecer. I anbefalingen karakteriserede Otto Langballe,
der var byradsmedlem og desuden sad 1 fattigudvalget, Petersen som “sardeles
haderlig og agtveerdig”, der dog havde svert ved at “erhverve Udkommet.”696

Samlet set, viser legatudvalgets tildelingspraksis, at udvalget prioriterede
at bruge legaterne til at drage omsorg for isaer aldre, enlige kvinder. I 1891 var
det samlede antal legatmodtagere 70, hvoraf de 49 var ugifte kvinder, 14 enker,
fem mend og to gifte kvinder.?97 Selvom legatfundatserne tilgodesa enlige
kvinder, blev denne prioritering altsd yderligere forsteerket gennem kommunens
forvaltning og selv 1 de tilfeelde, hvor legatfundatserne efterlod kommunen med
et forholdsvist stort raderum, valgte kommunen alligevel ofte at tildele legaterne
til enlige kvinder. Som en symbiotisk hjelp, der var oprettet og finansieret af
private midler, men bestyret af kommunen, dannede legaterne saledes grundlag
for en serbehandling af @ldre kvinder, der stod uden mandlig forserger.
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Samtidigt afspejler ansegningerne, at flere ansegere og legatmodtagere
ogsa fik legater fra stiftelser 1 andre byer. Sarligt Randers og Hansted
Hospital.%%¢ Man ma derfor antage, at disse hospitaler ikke ekskluderede
ansogere, der var hjemmehorende 1 andre kommuner. Mange sendte ogsa
adskillige ansegninger ind ar efter ar, og fik, som det var tilfeeldet med enken
Hellstern, loebende tilvendt sig flere og flere legatportioner. Det er desuden
bemzarkelsesveerdigt, at legatudvalget, 1 kraft af det fortrykte ansegningsskema,
stillede krav til, at ansegerne skulle vere hjemmehorende 1 Aarhus Kommune,
pa trods af at flere legater (herunder blandt andet Poul Serensens Lofts Legat
og Enkemadam Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat) ikke fremsatte disse krav 1
deres fundatser, men blot pointerede, at modtageren skulle vere ’1 Aarhus’.6%
Dette underbygger endnu engang, at kommunen placerede tilhersforhold som
en centralt kriterie 1 forhold til at fa hjelp uden tab af medborgerskabs-
rettigheder. Et aspekt som var kendetegnende for det sociale medborgerskabs
kommunale praksismodalitet, men 1 mindre grad for medborgerskabets status-
modalitet.

Legatboliger
Som tidligere naevnt havde de kommunalt administrerede legatboliger forskelligt
ophav og fattigudvalget var derfor heller ikke 1 besiddelse af fundatser for
samtlige seks legatboliger. I 1889 foretog byradet imidlertid en udredning af
boligernes ophav. Pa davarende tidspunkt administrerede kommunen kun fem
legatboliger, eftersom legatboligen pa Ridderstraede var blevet solgt 1 1877.
Ifolge jordebogen fra 1873-1874, var der ikke knyttet nogen servitutter til denne
ejendom.”? Det samme gjorde sig galdende for boligen pa Klostergade. Om
bygningen pa Rosensgade, der var doneret til fattigvaesenet tilbage 1 1696, havde
man ingen fundats, men der fandtes imidlertid en mindre beskrivelse fra den
Hofmanske fundats-samling. Heri fremgik det, at bygningen var givet "'til Bolig
for skikkelige Enker.”701

Hvad angar fundatsen for P. Villadsens Legatbolig pa Graven stillede
denne bade krav til beboernes kon, klasse og civilstand. Boligen var nemlig
skenket med henblik pa 72 skikkelige Enker, den ene af Kjobmands- og den
anden af Handverkerstanden.”’9? Legatboligen pa Mollestien var “skjaenket til
Aarhus Fattigvesens Gavn og Bedste”’%, men fundatsen fra 1768 indeholdt

698 Udover de naevnte eksempler, se ogsa Peter Moller; Anne Mette Nielsen, jour. nr. 398-1888,
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mere klassespecifikke bestemmelser. Saledes stadfeestede fundatsen, at boligen
var stiftet for husarme, skikkelige og treengende enker:

[D]en skjulende undselige og nedslagende Fattigdom er mere
bitter og bidende end den aabenbare ublue og skrigende
Armod, det forste Slags veed jeg taus og taalig Lider under
deres tynde Skjebne, men det sidste Slags horer jeg tit at Pukke
og true sig Almisse og Godhed til med deres nedende Armod,
det er 1 den Henseende jeg forstaar og mener ved skikkelige og
treengende Enker.704

Fundatsteksten gik herefter videre til at uddybe, at disse skikkelige og trengende
enker skulle vere have vaeret gift med mand, der har betjent et offentligt embede
1 Aarhus. Boligen kunne ogsa tildeles til enker efter “Kjobmands eller
Huusnzringe Standen som med See-Skade Sygdom og andre Vanheld er bragt
1 saa kummerlig Tilstand at intet uden at savne det fra Deres Mund Portion kan
taale at Leje anstendige Huusvearelser.”’% Hvad angik Den Buxlundske Legat-
bolig var sagen dog mere kompliceret. Ifolge gavebrevet fra 1804, var boligen
skenket "til Bedste for denne Bys Fattigvaesen”7’% og kunne derfor, 1 modsatning
til P. Villadsens og Anders Staehrs Legatbolig, derved godt blive tildelt en bred
gruppe af fattige.

Samlet set, stillede tre ud af de seks legatboliger ikke noget krav til
beboernes keon, klasse eller civilstand. Alligevel valgte fattigudvalget, 1 sin
tildelingspraksis, at forbeholde legatboligerne udelukkende som boliger for
enker og ugifte kvinder. I jordebogen fra 1873-1874 er det noteret, at legat-
boligen pa Ridderstreede pa daverende tidspunkt fungerede som bolig for to
enker. Den arlige beretning fra fattigvaesenet samt en oversigt over beboerne
legatboligerne, begge fra 1884, giver indblik 1 beboerfordelingen for de fem
andre legatboliger; I boligen pa Klostergade boede der en ugift kvinde og seks
enker, 1 alderen 36 til 79 ar. Fem af kvinderne havde 1 ovrigt bern (1 alt 19), som
ogsa boede 1 boligen.”"7 Selvom boligens @ldste beboer, Kirstine Bahner, var
kategoriseret som enke, fremgar det af en anmerkning 1 hejre side af skemaet,
at hendes mand var indlagt pa fattiggarden;’% I legatboligen pa Rosensgade
havde fem enker og to ugifte kvinder bolig. Kvinderne var 1 alderen 49 til 73 ar;
Anders Staehrs Legatbolig pa Mollestien husede to enker pa henholdsvis 49 og
70, mens Den Buxlundske Legatbolig var hjem for 63 kvinder, hvoraf otte var
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ugifte og de resterende enker. Her var beboerne 1 alderen 54 til 98 ar.709 Alt 1
alt, husede legatboligerne under fattigudvalget 79 kvinder og 19 bern 1 1884.

Hvad angar kvindernes sociale klasse var der forholdsvis stor diversitet de
enkelte legatboliger imellem. En diversitet der til dels afspejler fundats-
kriteriernes diversitet. I legatboligen pa Klostergade og Den Buxlundske Legat-
bolig var sterstedelen enker efter arbejdsmend. Andre var enker efter
skomagere, gartnere, murere og skreddere. Anderledes forholdt det sig med P.
Villadsens Legatbolig samt legatboligen pa Rosensgade og Mollestien. Her
havde hovedparten af enkerne veret gift med faglaerte arbejdere eller kebmeand,
og kun enkelte var enker efter arbejdsmeend.”!0

Som tidligere naevnt har jeg fundet enkelte ansegninger om legatboliger
ved en gennemgang af fattigudvalgets forhandlingsprotokol. Af denne protokol
fremgar det desuden, at brandinspektor Theilgaards enke, hvis gentagne
henvendelser til byradet blev berort i del I, havde ansegt om plads ilegatboligen
pa Mollestien 1 1878. Hun blev 1 mellemtiden tilbudt bolig 1 Aarhus Hospital og
valgte derfor at frabede sig pladsen.”!! Den ledige plads blev 1 stedet overtaget
af Maren Carlsen, der var enke efter en kebmand og som forsat boede 1 boligen
ved opgorelsen over beboere 1 1884.

Fra en ansegningsrunde vedrerende en plads 1 legatboligen pa Rosens-
gade fra 1883 er der bevaret tre ansegninger. Den ene ansegning var skrevet af
garver Carl Flach pa vegne af Anne Catrine Lind, var var enke efter en
sadelmager og som boede 1 Den Buxlundske Legatbolig. I ansegningen
fremhavede Flach, at det ville veere ham kaert, om Lind blev tildelt den ansegte
plads pa grund af hendes ”Svakkelse og Alder.”712 Ogsa enken Dorthea Eltang
lagde 1 hendes ansegning vegt pa sit helbred: ”Jeg er 56 Aar gammel, have 4
Aar vaeret Enke og er meget svagelig, idet jeg 1 hoi Grad lider af Astma og Hoste
(...) og 1 denne Vinter til Stadighed har ligget syg 1 18 Uger.”’!3 Helbred blev
ikke italesat 1 Karen Harders ansegning. Hun papegede 1 stedet, at hun var enke
efter en rebslagermester, var 75 ar gammel, uden formue og havde boet 1 byen
siden sit egteskab.”!* Fattigudvalget valgte at tildele den ledige plads 1 legat-
boligen pa Rosensgade til Lind, hvorved der blev frigivet en plads 1 Den
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Buxlundske Legatbolig, som blev tildelt Harder.”!> Disse tildelinger indikerer, at
darligt helbred ikke var en forudsetning for at modtage denne form for hjalp,
men at ogsa alder og manglende finansielle midler 1 sig selv var kvalificerende.

Eftersom flere af beboerne 1 legatboligerne ogsa modtog legatportioner
fra legat- og fattigudvalg, har det ved gennemgangen af disse ogsa veret muligt
at indsamle yderligere information om legatboligernes beboere. Oplysninger,
der kan give en bedre forstaelse af, hvilke typer af fattige, der havde til huse 1
boligerne. I legatansegningerne fremgar det blandt andet, at flere af legat-
boligernes beboere ogsa modtog understottelse fra forskellige private stiftelser.
Som for eksempel Jensine Lau, enke efter en hattemager og beboer 1 Den
Buxlundske Legatbolig, der fik 50 kr. arligt fra Randers hospital.”!® Enken Edle
Marie Hedvig Pontoppidan, som boede 1 P. Villadsens Legatbolig, var 1 1887
tildelt 100 kr. arligt ogsa fra Randers Hospital. Derudover fik hun ogsa 36 kr.
fra P. Villadsens Legat. I en ansegning til Poul Serensens Lofts Legat 1 1887,
som hun dog ikke blev bevilget, fremha@vede Pontoppidan, der pa daverende
tidspunkt var 71 ar, at hun var legemssvag og derfor intet privat erhverv havde.
Derudover fremgik det af ansegningen, at hun 1 25 ar havde plejet sin ands- og
legemssvage soster, hvilket hun var blevet betalt 300 kr. for arligt.”!” Efter denne
soster var gaet bort 1 1886, havde Pontoppidan svert ved at erhverve sig ”det
Nodterftigste til Livets Ophold.”’!8 Ligesom Pontoppidan, havde den 62-arige
Kasperine Jensen, der var enke efter en skreeddermester, ogsa en mindre
sideindtjening. Jensen havde bolig 1 Den Buxlundske Legatbolig, men ernzrede
sig samtidigt ved sygepleje.’!?

Hvor legaterne ekskluderede ansegere, der havde modtaget offentlig
fattighjeelp, var flere af legatboligernes beboere imidlertid offentlige fattighjelps-
modtagere. Af en skrivelse til byradet 1 1885, fremgar det at 19 af de pa
daverende tidspunkt 1 alt 83 beboere modtog fattighjelp.”?0 En af disse var
fornavnte Kirstine Bahner, der havde bolig 1 enkeboden pa Klostergade og 1
1888 modtog 30 kr. fra det offentlige.”?! Bahners mand var indlagt pa byens
fattiggard. Det er bemarkelsesverdigt, at egteparret var skilt fra hinanden; den
ene part placeret pa fattiggarden og den anden 1 en legatbolig. Kommunens

715 Forhandlingsprotokol for Fattigkommissionen, 1874-1886, Aarhus fattigveesen, Aarhus
Kommune, AS.

716 Jour. nr. 447-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

717 Det fremgar ikke af ansegningen, hvem der tildelte Pontoppidan disse 300 kr. for pleje af
sin ands- og legemssvage soster. Der kan dog vere grund til at antage, at kommunen betalte
denne okonomiske stotte, eftersom jeg har fundet et andet eksempel pa en lignende
forsergelsesordning, dvs. hvor en parerende fik kommunal hjelp for at kunne forserge den
andssvage 1 hjemmet, se jour. nr. 311-1886, journalsager til Aarhus Byrdds Forhandlinger, AS.
718 Jour. nr. 216-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

19 Jour. nr. 395-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

720 Aarhus Byrads Journalsager, 1883, jour. nr. 275-1885.

721 Jour. nr. 447-1888; 398-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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forsorgelse af dette egtepar kan derved ses som et konkret eksempel pd, hvordan
kon 1 sig selv gjorde den kvindelige medborger berettiget til en mindre
stigmatiserende form for hjaelp, mens et lignende alternativ ikke eksisterede for
den mandlige medborger.”?? Samtidigt vidner overlappet mellem legat-
boligernes beboere og gruppen af offentlige fattighjelpsmodtagere om, at legat-
boligerne ikke kun administrativt, men ogsa med hensyn til malgruppe, var
knyttet til den offentlige fattigforsorg. Selvom boligerne pa sin vis udgjorde et
alternativ til institutionsforsergelsen pa byens fattiggard, udgjorde de dog ikke
et alternativ til den offentlige fattigforsorg som sadan. I stedet var boligerne,
bade 1 kraft af deres administration og i kraft af den malgruppe de henvendte sig
til, 1 en taet forbindelse med den offentlige fattigforsorg. En forbindelse som dog
ikke var uden visse komplikationer for legatboligernes beboere.

Kapitel 15

Legatboligernes status

I anden halvdel af 1800-tallet herskede der en udbredt uenighed om, hvorvidt
legatboligerne under kommunens administration skulle kategoriseres som
offentlig fattighjelp og medfere de sadvanlige fattighjelpsvirkninger.
Diskussionen om legatboligernes status blev 1 forste omgang fort mellem
kommunen og byens private velgerenhed, senere mellem kommunen og
Indenrigsministeriet. Selvom kommunen havde et gkonomisk incitament 1 at
bibeholde legatboligerne som ikke-fattighjelp, indebar de officielle
forhandlinger om legatboligernes status ikke en diskussion om kroner og ore,
men rummerede derimod principielle diskussioner om tolkningen af
Grundlovens forsergelsesparagraf og dens betydning for indretningen af den
offentlige fattigforsorg. Derudover giver diskussionen om legatboligens status et
indblik 1 samspillet mellem den statslige og den kommunale medborgerskabs-
modalitet, herunder serligt kommunens forseg pa at drage omsorg for aldre
enker og enlige kvinder uden at underlegge dem de ydmygende aspekter af
offentlig hjelp. En omsorg, der afspejler en kontinuitet inden for den offentlige
fattigforsorg for og efter 1891. Inden jeg diskuterer disse elementer af
kontinuitet, vil jeg dog forst give et indblik 1 kampen omkring legatboligernes
status.

722 Jour. nr. 447-1888, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

180



Fundatsernes gennemgas

Som vi sa 1 forrige kapitel, eksisterede der et vist mellemrum mellem legaternes
tilsigtede hensigt og deres egentlige funktion 1 den offentlige kommunale fattig-
forsorg. En lignende tendens gjorde sig geldende for legatboligerne, hvilket ogsa
medforte en del forvirring omkring boligernes status. Saledes gjorde byens fattig-
inspektor 1 1884 byradet opmaerksom pa en problematik vedrerende Den
Buxlundske Legatbolig:

Grunden til, at mange gamle Kvinder kun ugjerne soge Bolig
1 denne Stiftelse, er deels den, at Varelserne skulle deles af to
Personer, deels den, at det her bestaaende Velgjorenheds-
selskab skjondt gjort opmerksom paa det Urigtige heri,
betragter Nydelsen af Fribolig 1 de Buxlundske Legatboliger
som Fattighjelp, og derfor udelukke Beboerne af samme fra
Velgjorenhedsselskabets Goder.”23

Velgorenhedsselskabet tildelte ikke hjelp til personer, der havde modtaget
offentlig fattighjeelp. Ifelge foreningens fundats, vedtaget 1 1871, havde
Velgorenhedsselskabet til formdl, at “understotte verdige trengende, der ikke
faa Hjelp af Fattigvaesenet.”’?* Af denne grund blev beboerne 1 Den Buxlundske
Legatbolig altsa ekskluderet fra at sage om hjelp hos Velgerenhedsselskabet.
Denne problematik, der var rejst af fattiginspektoren, blev senere taget
op 1 byradet af byradsmedlem Adolf Speyer 1 1889, der i perioden mellem 1879
og 1881 havde veret medlem af fattigudvalget. Speyer onskede at finde en form,
der gjorde det tydeligt overfor byens velgerende institutioner, at legatboligerne
tkke skulle anses som offentlig fattighjeelp. Ud over Velgorenhedsselskabet, havde
flere hospitaler 1 Jylland erklaeret, at de ikke ville tage hensyn til ansegninger fra
personer, der boede 1 en af kommunens legatboliger.”?> Som en losning pa
denne problematik foreslog Poul Orum, at “Legatboligerne for Fremtiden
tildeltes mere vel situerede Enker”, hvilket Speyer ikke mente var nedvendigt.”?6
Der herskede dog blandt byradsmedlemmerne tilsyneladende en vis uklarhed
om, boligerne overhovedet skulle betragtes som ikke-fattighjelp. Pa den ene side
fremhavede Otto Langballe, der medlem af fattigudvalget, at ”Fattigvaesenet
[ikke] betragtede det som Fattighjelp at tildele Nogen Legatbolig”, men
forklarede samtidigt at “det var et vanskeligt Forhold, der nu for Tiden var
temmelig blandet.”’?” Byradsmedlem Wilhelm Svendsen mente pa den anden
side, ”at de Kvinder, der boede 1 den af Kommunen opferte Bygning [Den

723 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1884, s. 76-77.
724 Aarhus Vejviser, 1876, s. 39.

725 Jyllandsposten, 11.08.1889.

726 Ihid.

727 Ibid.
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Buxlundske Legatbolig], dog maatte anses for at have modtaget offentlig Fattig-
hjelp.”7?8 I sidste ende blev man enige om at fa fattigudvalget til at kortlegge
bygningernes “historiske Oprindelse” for derigennem at fastsla legatboligernes
status.”2

Da fattigudvalget gennemgik fundatserne for de pa davarende tidspunkt
fem legatboliger, lagde man serligt veegt pa, hvorvidt fundatserne stillede krav
til beboernes kon, klasse og civilstand. Eftersom legatboligen pa Klostergade var
kobt af fattigvesenet 1 1794 for 660 Rdl. konkluderede fattigudvalget, at
“Beboelse 1 den maa, da der 1 ovrigt intet foreligger, der kan tale for en modsat
Mening, vere Fattighjelp for Beboerne.”’30 Som det ogsa fremgik af forrige
kapitel, stillede fundatsen for legatboligen pa Mollestien krav om, at denne bolig
skulle tildeles "Enker efter Byens eller Statens Embedsmand eller Kjebmands-
eller Haandvarks-Enker, altsaa tildels Personer, der 1 hvert Fald nu ikke som
Regel understottes igjennem Fattigvaesenet.”’3! Pa den baggrund konkluderede
fattigudvalget, at det var korrekt tkke at betragte denne legatbolig som offentlig
fattighjeelp.”? Det samme gjorde sig gaeldende med hensyn til P. Villadsens
Legatbolig, der var skaenket til to skikkelige enker fra kebmands- og handverker-
standen. Her fremhavede fattigudvalget, at selvom legatboligen var skaenket til
fattigkassen, matte de “under Hensyn til de trufne Bestemmelser (...) anses
rigtigt, at Nydelsen af dette Legat ikke kan vere Fattighjaelp.”733

Mere kompliceret forholdt det sig med hensyn til legatboligen pa Rosens-
gade og Den Buxlundske Legatbolig. Som tidligere nevnt, var kommunen ikke
1 besiddelse af en fundats for ferstnavnte legatbolig, men kun mindre beskrivelse
fra den Hofmanske fundats-samling. Heri fremgik det, at der var ”givet 3 Boder
(...) til Bolig for skikkelige Enker.”73* Hvad angik sidstnevnte legatbolig, stillede
gavebrevet fra 1804 ingen krav vedrerende beboerne. Ifolge gavebrevet fra
1804, var boligen skaenket ”til Bedste for denne Bys Fattigvasen.”’3> Derudover
havde byradet for kommunale midler renoveret boligen 1 1812 og desuden
opfort en separat bygning, der havde kostet omkring 35.000 kr. tilbage 1 1876.
Fattigudvalget pointerede dog, at denne nye bygning blev set som en udvidelse at
Den Buxlundske Legatbolig, fordi denne var opfort pa legatboligens grund og
fremhavede desuden, at ”... den Omstendighed, at en Legatbolig udvides ved
Tilskud af Kommunens Kasse, ser Udvalget ikke vil kunne forandre dens

728 Ibid., s. 181.

729 Ihbid.

730 Aarhus Byrads Journalsager, 1889, jour. nr. 456-1889.

731 Ibid.

732 Ihbid.

733 Ibid.

734 Jour. nr. 456-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
735 Ihbid.
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Karakter.”736 Alligevel gjorde de uklare vendinger vedrerende disse to legat-
boligers tilsigtede malgruppe alligevel fattigudvalget 1 tvivl om, hvordan man
skulle karakterisere boligernes status. En tvivl der ogsa var begrundet 1 en
kancelliskrivelse fra 1847, der fastsatte, at alle legater, "hvorom ingen serligt
Bestemmelse er gjort, der medforer det modsatte, bor komme det almindelige
Fattigvaesen til gode.””37 Fattigudvalget var derfor “ikke paa det rene med,
hvorvidt Bolig 1 de to sidstnaevnte Legatboliger er Fattighjelp eller ej, hvorfor
man maa henstille dette Spergsmaal til det @rede Byraad.”738

For og imod

I byradet fik man radets juridiske medlemmer til at gennemga boligernes
fundatser. Her var alle enige, hvad angik fattigudvalgets syn pa legatboligerne
pa Klostergade og Mollestien samt P. Villadsens Legatbolig. Samtidigt blev det
ogsa pointeret, at legatboligen pa Rosensgade ikke skulle regnes for offentlig
fattighjeelp, fordi ”Boligen [var]| givet 1 et bestemt Qjemed (til Enker).”739 Kun
med hensyn til Den Buxlundske Legatbolig herskede en egentlig uenighed. Her
bemarkede borgmester Frederik Vestergaard, at denne, “der er givet til Fattig-
vaesenet og de Fattige ganske 1 Almindelighed” burde telle som offentlig fattig-
hjelp, pa lige fod med boligen pa Klostergade. Byradsmedlem Rudolf Schwenn
erkleerede sig uenig 1 denne opfattelse og pointerede 1 stedet, at kommunen
havde tilstrekkelig hjemmel for ikke, at behandle Den Buxlundske Legatbolig
som offentlig fattighjelp, idet han anforte folgende:

Bestemmelsen 1 Grundloven 1849 §89 har formentligt skabt et
helt nyt Grundlag for Fattigvasenet, givet dette er saa vasentlig
forendret Character, at tidligere Tiders Gaver til og saaledes
ogsaa Erhvervelsen af det daverende “Fattigvesen” maa siges
at hvile paa saa forskjellige Forudsetninger, at der ikke er
nogen naturlig indre Forbindelse mellem dette og Fattig-
vaesenet 1 sin Nuverende Ordning.”40

Som det fremgar af denne begrundelse, refererede Schwenn til Grundlovens
forsergelsesparagraf, der indebar et lofte om, at de, der ikke kunne forserge sig
og sine havde ret til offentlig hjeelp.7#! Ifolge Schwenn dannede denne paragraf
et nyt grundlag for den offentlige fattigforsorg. Et tredje byradsmedlem frem-

736 Aarhus Byrads Journalsager, 1889, jour. nr. 456-1889.
737 Ibid.

738 Aarhus Byrads Journalsager, 1889, jour. nr. 456-1889.
739 Ihbid.

740 Ihid.

741 Danmarks Riges Grundlov, 5. juni 1849.
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havede imidlertid det modsatte; at Grundloven ikke burde spille nogen rolle for
forvaltningen af fattighjelpen:

Grundlovens §89 har ingen Indflydelse paa forestaaende da
den jo intet foreskriver om formen hvorunder Fattigvasenet
yder sin understottelse, om dette sker 1 Fribolig (...) 1 Penge-
hjelp eller paa andre maader.”*?

At en ny selvstendig bygning var opfort 1 1876 for kommunens regning, og at
bygningen oprindeligt var skenket til ”Bedste for Byens Fattigvaesen”, talte
desuden for, at boligen burde blive anset for offentlig fattighjelp. Speyer, der
var primus motor for denne udredning af legatboligens status, valgte imidlertid
at leegge sig op ad Schwenns udtalelse. For at fa sagen endeligt atklaret, valgte
byradet at indsende en foresporgsel til Indenrigsministeriet. I denne foresporgsel
argumenterede Speyer for, at Den Buxlundske Legatbolig ikke skulle ses som
offentlig fattighjelp:

Det forekommer nu Byraadet, at den Maade, hvorpaa Fattig-
vaesenet var ordnet lige indtil 1803, nemlig 1 det vasentligste
paa Grundlag af frivillige Ofre (...) og endnu leengere hen 1 vort
Aarhundrede, lige indtil Grundloven af 5te Juni 1849, der 1 sin
§89 helt forlod det @ldre Grundlag og skabte en selvstendig
Ret for de fattige til at forlange Understottelse, med deraf
folgende Forpligtelse for det offentlige, - maa gjore det
uberettiget uden videre at inddrage til Fordel for det offentlige
Fattigveesen 1 dets nuverende Skikkelse, dvs. til Fordel for
Kommunekassen de Gaver m.m. som svundne Tider under
helt andre, tildels endog modsatte Forudsatninger have ladet
tilflyde “de fattige”.7+3

Byradet mente derfor, at disse gaver ”burde komme de fattige til Gode ad anden
Vej end gjennem det nuverende Fattigvaesen.”’#* Hermed konkluderede by-
radet, at man onskede at bevare Den Buxlundske Legatbolig for personer, for
“hvem det ofte vil veere uheldigt og trykkende at henvise til Forsergelse eller
Hjealp af det nuverende Fattigvaesen.”’*> Altsa at legatboligens sarstilling burde
anerkendes. I lyset af Clemens begreb om den symbiotiske stat, er det her
tydeligt, at kommunen udnyttede de privat stiftede legatboliger til at tildele en
specifik form for hjaelp til en specifik gruppe af fattige. Derved fungerede legat-
boligerne som en made at forene det offentliges pligt omkring ligebehandling
med et saerligt hensyn overfor bestemte individer. Selvom hverken fattigudvalget

742 Jour. nr. 456-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
743 Jour. nr. 456-1889, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
744 Ihbid.
745 Ihbid.
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eller byradet omtalte de okonomiske fordele ved at bibeholde legatboligernes
status som ikke-fattighjelp, star det dog klart, at der var penge at spare pa dette
omrade. Eftersom en del af beboerne fik legater fra andre hospitaler 1 Jylland og
privat stiftede legater, der var administreret af kommunen, medforte
kommunens hidtidige praksis, at fattigudvalget ikke behovede at overtage det
fulde forsergelsesansvar for legatboligernes beboere. Men eftersom hospitalerne
og en stor del aflegaterne stillede krav om, at modtagerne ikke matte nyde fattig-
hjelp, var kommunen athangig af, at boligerne ikke blev anset som sadan for at
kunne forsette med denne praksis.

Hos Indenrigsministeriet var man imidlertid ikke enig 1 byradets tolkning
af’ Grundlovens forsergelsesparagraf og dens indflydelse pa indretningen af
offentlig fattigforsorg. I svaret til Aarhus byrad skrev Indenrigsministeriet derfor,
at boligen burde komme Aarhus almindelige fattigvaesen til gode, “’saaledes at
den Understottelse, der ydes af samme, kun kan tildeles dem, der egne sig til
offentlig Understottelse, ligesom den medforer de med saadan Understottelse
forbundne Virkninger.”746 Det var altsa forkert, nar byradet sagte at beskytte en
gruppe af verdigt trengende enker og enlige kvinder, ved at tildele dem hjalp
uden tab af rettigheder. Som belag for denne beslutning fremhavede Indenrigs-
ministeriet dels, at legatboligen var skanket til byen efter Fattigloven af 1803 og
dels, at den udtrykkeligt var skenket til bedste for byens fattigvesen.’+” I denne
forhandling mellem Aarhus Kommune og Indenrigsministeriet, indtog
kommunen en tvetydig position; pa den ene side fremstod kommunen mere
progressiv end Indenrigsministeriet ved at insistere pa sin ret til at tildele hjaelp
uden fattighjelpsvirkninger; pa den anden side rummer kommunens
positionering ogsa visse konservative trak, idet kommunen, 1 forseget pa at
beskytte en bestemt gruppe af fattige, tolkede det eksisterende lovgivnings-
kompleks fordelagtigt for enker og enlige kvinder. Det var derved ikke en hjalp,
der afspejlede universalistiske idealer, eftersom en stor gruppe af fattige var
ekskluderet fra overhovedet at ansege om denne understottelse. Som
understottelsesform  kan legatboligerne derved sammenlignes med de
understottelser, som kommunen tildelte tidligere kommunalt ansatte og deres
enker pa baggrund af henvendelser — en understottelse, der 1 sit indhold, som en
ikke-stigmatiserende  alderdomsunderstottelse,  pegede  frem = mod
alderdomsunderstottelsesloven af 1891, men 1 sin form og ramme pegede tilbage
mod tidligere tiders understottelsesformer. I kraft af Indenrigsministeriets
afgorelse fik kommunen ikke lov til at bibeholde sin tvetydige position, og det
blev derfor slaet fast, at Den Buxlundske Legatbolig skulle anses som offentlig
fattighjeelp. Spergsmalet om boligens status blussede dog op igen fa ar senere.

746 Thid., s. 184.
747 Thid.
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Omsorg for aldre
Den 9. april 1891 blev Danmark forste alderdomsunderstottelseslov vedtaget.
Allerede nogle fa maneder senere, den 1. juli, tradte loven 1 kraft. Loven sikrede
delvist statsfinansieret hjelp, uden tab af rettigheder, til alle vaerdigt trengende
borgere, der var fyldt 60 ar og som ikke de sidste ti ar havde modtaget offentlig
fattighjeelp.’#® Ligesom fattigloven, havde spergsmalet om alderdomsforsergelse
ogsa veret diskuteret over en knap 20-arige periode. Saledes indebar §71 1
regeringens forslag til en ny fattiglov fra 1874 en bestemmelse om, at personer,
der var fyldt 60 ar kunne fa offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger, pa
betingelse af, at de forinden havde indbetalt indskud til en statsligt godkendt
forsergelsesanstalt eller alderdomsforsergelseskasse. I den efterfelgende periode
stillede bade regeringen og oppositionen en rxkke forskellige forslag om
alderdomsforsergelse, indtil Rigsdagen naede til enighed 1 1891.749

Mens alderdomsunderstottelse 1 kraft af sin universalistiske rettighedstil-
deling og statsstotte bragte fornyelse ind 1 1800-tallet fattigforsorg, hvilede
tildelingen alderdomsunderstottelse 1 kraft af 1891-loven forsat pa kommunerne
skon 1 de enkelte konkrete tilfeelde. Derfor blev det under folketings-
forhandlingerne af lovforslagets kritikere fremhavet, at loven ikke ville medfore
de store @ndringer, for den gruppe af borgere loven rettede sig imod.”> Som
socialdemokraten Harald Jensen formulerede det, ville den nye alderdoms-
understottelse 1 praksis blive betragtet som fattighjelp:

[D]et vil dog blive betragtet som Fattighjelp af de fattige, fordi
det er Kommunerne, som komme til at give dem det, fordi det
er kommunale Raads Fattigudvalg, som komme til at give det,
og fordi det er det nedsatte Fattigudvalg, som kommer til at
skonne over, hvor stor de Understottelse skal vare, som de
gamle fattige skulle have. Naar hjelpen skal udredes af
Kommunerne og de fattige skulle modtage den af
Kommunerne, ville de altid komme til at betragte det som
noget, der bliver betragtet som Fattighjelp.”>!

Som fortaler for lovforslaget fremhavede hojremanden Hans Christian Holch
til dette kritikpunkt, at henvendelser om alderdomsunderstottelse ikke burde

748 Lov om Alderdomsunderstettelse, 9. april 1891; Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens
lastoriske Udvikling © Danmark @ det 19. Aarhundrede., s. 216.

749 RT, Tilleg A, 1874-1875, sp. 1159-1150; R'T, Tilleg A, 1880-1881, sp. 4385{f; RT, Tilleg
A, 1882-1883, sp. 1853ff,; RT, Tilleg A, 1884-1885, sp. 13791L.

750 Se f.eks. Viggo Herups udtalelser (RT, FF, 1891-189, sp. 4565) samt Christen Bergs
udtalelser (R'T, FF, 1891-189, sp. 4565, sp. 4569).

751 RT, FF, 1891-1891, sp. 4620-25.
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betragtes som henvendelser om fattighjaelp, men derimod som henvendelser om
legater:

Naar Kommunalbestyrelserne faa disse Andragender ind og 1
lukkede Moder sidde og afgere dem, vil man betragte det
akkurat paa samme Maade, som om de sad og skulde bortgive
et Legat. Det er Synspunktet, hvorfra man skal se hele Loven:
et Legat, som vedkommende kan beholde hele sit Liv. 752

Pa lignende vis pointerede Indenrigsminister H.P. Ingerslev under landstings-
forhandlinger af samme forslag, at den nye alderdomsunderstottelse skulle anses
som “et Slags Legat, en Pension, og derved stiller den sig aldeles klart og tydelig
fra den almindelige Fattighjelp.”’>3 P4 den made byggede alderdoms-
understottelsen, som en ikke-stigmatiserende offentlig hjelp administreret af
kommunen, videre pa det grundlag som de privatstiftede legater havde skabt.

Derudover rummer rigsdagsforhandlingerne om alderdomsforsergelse
ogsa visse ligheder med Aarhus Kommunes tildelingspraksis, hvad angar
hjelpens malgruppe. Under forhandlingerne om et af regeringens lovforslag,
fremhaevede folketingsmedlem Niels Andersen, der var medlem af Hojre,
eksempelvis, at Rigsdagen burde sikre en offentlig alderdomsforsergelse uden
fattighjeelpsvirkninger for vaerdigt trengende. At sikre en ikke-stigmatiserende
alderdomsforsergelse var, ifolge Andersen, blevet saerligt aktuelt, fordi en gruppe
af fattige, der stod ”som Fjender overfor Samfundet”, havde udviklet en
forestilling om, at de havde ret til at kraeve offentlig understottelse og dermed
knyttede negative associationer til den offentlige hjelp:

Der har jo efterhaanden udviklet sig en saadan Anskuelse hos
en Del af dem, der nyde den offentlige Understottelse, at de
ikke mere betragte det som en Gave, de faae, men som en Ret,
der tilkommer dem, som Noget, de kunne kreve af
vedkommende Kommune og kreve med al den Trods, de
kunne leegge ind i deres Optreden og satte en Are 1 at kunne
tiltvinge sig 1 storst muligt Omfang.”>*

Overfor denne gruppe af fattige, stod en anden gruppe af fattige, "for hvem det
at modtage den offentlige Fattigunderstottelse er en forfeerdelig Lidelse.”755 En
lidelse, der ikke skyldtes tabet af rettigheder, men derimod, at de blev sat 1 bas
med de uhaderlige fattige:

752 RT, FF, 1891-1891, sp. 4589.
753 RT, LF, 1891-1891, sp. 2043.
754 RT, FF, 1882-1883, sp. 718.
755 Thid.
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Det er ingenlunde, fordi de derved miste disse saakaldte
borgerlige og politiske Rettigheder — Kvinderne have jo 1 alt
fald ikke disse Rettigheder at miste — men fordi de fole deres
Aresfolelse kreenket, ved at skulle tvinges ned 1 den Klasse, som
der med Rette ses ned paa af det ovrige Samfund.”5

Andersens argumentationsform minder 1 hej grad om Aarhus Kommunes
argumentation for, at bevare Den Buxlundske Legatbolig for personer, for hvem
det ville veere uheldigt og trykkende at henvise til offentlig fattighjeelp. Ironisk
nok havnede legatboligens beboere imidlertid 1 en prekaer situation ved
indforelsen af alderdomsunderstottelsesloven.

Som det fremgik af forrige sektion havde Indenrigsministeriet 1 1890
fastslaet, at Den Buxlundske Legatbolig skulle karakteriseres som offentlig fattig-
hjelp. 1891-lovens krav om, at modtagere af alderdomsunderstottelse ikke de
seneste t1 ar matte have modtaget offentlig fattighjaelp skabte problemer for de
kvinder, der havde haft bolig 1 legatboligen. Flere kvinder havde efter Indenrigs-
ministeriets beslutning valgt at flytte ud af boligen, men havde, grundet ti-ars-
kravet, alligevel mistet deres ret til alderdomsunderstottelse. Saledes havde flere
ogsa segt om at fa tildelt den nye alderdomsunderstottelse, men faet afslag. Disse
afslag ansa fattigudvalget som en forurettelse, fordi det forst aret forinden var
blevet endeligt fastsat, at boligen talte som offentlig fattighjelp. Som papeget af
fattigudvalget overfor byradet, var boligen op til 1890 givet og modtaget 1 den
tro, at det ikke var offentlig fattighjelp:

[N]aar Friboligen efter Foranstaaende af Alle er anset som
Ikke-Fattighjeelp og er tilstaaet og modtaget ikke som Fattig-
hjelp, forekommer det ikke Udvalget, at den kan have dennes
Virkning, idet det horer med til Fattighjeelp, at Hjelpen gives
som Fattighjaelp.”>’

Fattigudvalget pointerede desuden, at det “bestandig havde veret den
almindelige Opfattelse hos de respektive Fattigudvalg, at alene Nydelsen af Fri-
boligen ikke var Fattighjelp.”’58 Fattigudvalget pegede 1 denne forbindelse
blandt andet pa, at en rakke beboere modtog understottelse fra Hansted og
Randers Hospital samt De Fattiges Kasse, der ellers ikke tildelte understottelse
til fattighjelpsmodtagere. Desuden havde flere af legatboligens beboere senere
faet bolig1 Aarhus Hospital, hvorfra fattighjelpsmodtagere ogsa var ekskluderet.
Udvalget indremmede dog samtidigt, at det aldrig udtrykkeligt var blevet udtalt:

756 Ibid., s. 187.
757 Jour. nr. 477-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
758 Ihbid.
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Det kan maaske ikke ligefrem fremfores bestemte Eksempler
paa, at der ligeoverfor Ansegere om Friboliger at Udvalget er
erkleret, at Friboligen ikke var Fattighjelp, der er dog nu
Kvinder, der paastaa saadant, og da Udvalget havde den
Opfattelse, at den ikke var Fattighjelp ter man ej heller tvivle
om, at en saadan Erklering kan vere afgivet.”>?

Pa baggrund af de fremforte begrundelser, enskede fattigudvalget at na frem til
en “retfeerdig Ordning”, hvor bolig 1 Den Buxlundske Legatbolig, forud for en
bestemt offentliggjort dato, ikke skulle regnes som offentlig fattighjeelp.”0 Fattig-
udvalgets indstilling til byradet kan pa den ene side tolkes som en principiel
kamp for disse kvinders ret til at modtage alderdomsunderstottelse. Pa den
anden side indebar indferelsen af alderdomsunderstottelse ogsa en ekonomisk
besparelse for den offentlige fattigforsorg, eftersom alderdomsunderstottelse til
dels var statsfinansieret. Fattigudvalget havde derved en klar ekonomisk fordel
ved at fa beboerne kategoriseret som vaerende verdige til alderdoms-
understottelse.

Byradet forelagde efterfolgende fattigudvalgets foresporgsel til Indenrigs-
ministeriet, der denne gang gik ind pa kommunens forslag. Det blev derfor
besluttet, pa byradsmedet den 3. marts 1892, at give kvinderne muligheden for
at finde en ny bolig inden oktober samme ar, for derved at beholde retten til
alderdomsunderstottelse.’®! Ved at indga 1 en dialog med Indenrigsministeriet,
lykkedes det Aarhus Kommune at sikre en ikke-stigmatiserende form for hjelp
til denne gruppe af fattige. De gentagne indstillinger til Indenrigsministeriet fra
bade 1890 og 1891 wviser, at kommunen aktivt anfegtede den nationale
lovgivning ud fra et onske om at skdne enlige kvinder fra fattighjelpens
deklasserende virkninger, men maske ogsa ud fra et onske om at opna
okonomiske besparelser. Under alle omstendigheder udfordrede disse
indstillinger graenserne for den statslige medborgerskabsmodalitet. Hermed kan
indstillingerne ogsa ses som forhandlinger af, hvordan det sociale
medborgerskab kunne og skulle praktiseres 1 tiden efter Grundlovens indforelse.

Hvad angar selve forsergelsesmaden, afspejler Den Buxlundske Legat-
bolig ogsa en linje af kontinuitet 1 den kommunale institutionsforsergelse for og
efter indforelsen af alderdomsunderstottelse. Efter byradsmedet den 3. marts
1892, valgte en stor del af beboerne 1 Den Buxlundske Legatbolig at gore brug
af det fremsatte tilbud og flyttede derfor efterfolgende ud af boligen. Af
kommunens beretning om alderdomsunderstottelse fra samme ar, fremgar det,
at 19 af de tidligere beboere nu modtog alderdomsunderstottelse.”5? Det fremgar

799 Jour. nr. 477-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
760 Ibid.

761 Ibid.

762 Aarhus Byrads Journalsager, 1892, s. 75.
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desuden af beretningen for fattigvaesenet fra 1891, at der ved arets udgang kun
boede 49 enker 1 boligen, ”idet en Del er udflyttede, efter at de ere blevne
tilstaaede Alderdomsunderstottelse, og endnu flere ville af samme Grund flytte
bort.”763 Fattiginspektoren konkluderede derfor, at det 1 fremtiden ville blive
“mere vanskeligt end tidligere at faa Lejlighederne besatte.”76*

Resultatet af Indenrigsministeriets beslutning blev, at kommunen stod
tilbage med en halvtom legatbolig, hvoraf den ene bygning kun 14 ar tidligere
var opfort for offentlige midler. Eftersom byradet ansa det for usandsynligt at
holde begge bygninger tilnermelsesvis besat med beboere, sogte man derfor
Indenrigsministeriet om tilladelse til at benytte bagbygningen, der var opfort 1
1876, som alderdomsasyl. Alderdomsasylet blev indrettet til bolig for de @ldre,
der pa grund af deres “svagelige og hjelpelose Tilstand”76% ikke kunne modtage
hjelpen 1 deres eget hjem.”5¢ Dermed overgik bygningen fra at vere en legat-
bolig forbeholdt @ldre enker og enlige kvinder, til at blive byens forste
kommunale plejehjem forbeholdt @ldre over 60. Hermed udvidede alderdoms-
understottelsen rammerne for denne form for institutionsforsergelse, idet maend
nu ogsa fik adgang til boligen, mens selve indholdet forblev det samme.

Som et yderligere udtryk for sammenblandingen mellem forsergelse 1
legatboligerne forud for 1891 og alderdomsforsergelsen efter 1891, ansatte
kommunen ogsa en del af det samme personale. Legatboligens opsynsmand
Terndrup, der desuden var ansat som assistent ved fattigvesenet, havde forud
for 1891 haft kontor 1 boligens forhus, men privat lejlighed 1 baghuset. Med
oprettelsen af alderdomsasylet blev Terndrup og hans kone boende 1 baghuset,
der blev ombygget til asyl. Terndrup blev tildelt stillingen som ekonoma ved
asylet, samtidigt med at han beholdte sin stilling som assistent ved fattigvaesenet.
Stillingen som ekonoma indebar blandt andet rengering, forplejning og pleje af
asylets beboere samt at sorge for at holde ro og orden.”6’

Som en afslutning pa denne sektion om kommunens omsorg for xldre,
vil jeg pege pa et andet eksempel fra kommunale forvaltning af det sociale
medborgerskab, der afspejler en kontinuitet for og efter 1891. I forrige kapitel
berorte jeg kort en sag fra 1891 angaende den 94-arige Michael Bache, der blev
frataget sin legatportion pa 48 kr. fra Poul Serensen Lofts Legat, fordi han havde
modtaget 15 kr. 1 offentlig fattighjelp. Af en skrivelse til legatudvalget pointerede
borgmester Frederik Vestergaard, som formand for dette udvalg, at det var
“haardt at fratage den 94aarige Mand Legatet”768, men at det vel naeppe kunne

763 Aarhus Byrads Journalsager, 1891, s. 108.

764 Ihbid.

765 Jour. nr. 173-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
766 Aarhus Byrads Journalsager, 1892, jour. nr. 173- 1892.

767 Jour. nr. 173-1892, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
768 Jour. nr. 421-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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undgas. Nederst pa denne skrivelse har Nicolai Hald noteret, at Bache, ifolge
fundatsen, ikke kunne beholde legatet, men at dette var meget beklageligt.
Legatudvalgets tredje medlem, Jacob Kjer, har ligeledes noteret en mindre
bemarkning angdende sagen nederst pa skrivelsen. Det fremgar af denne
bemearkning, at Kjar foreslog at tildele Bache den alderdomsunderstottelse, der
var blevet indfort fa maneder forinden.”5¥ Den omsorg, som kommunen udviste,
indenfor rammerne af privatstiftede legater, blev, efter indferelsen af 1890’ernes
sociale reformer, en omsorg kommunen kunne udvise indenfor rammerne af
den offentlige forsorg. Sagen om den 94-arige Bache afspejler derved bade det
symbiotiske forhold mellem offentligt og privat ansvar, men ogsa en flydende
grense mellem den omsorg for aldre, som legaterne dannede grundlag for, og
den omsorg for @ldre, som den offentlige alderdomsunderstottelse dannede
grundlag for.

Kapitel 16
De civile medborgerskabsdyder

Jeg har gennem de sidste to kapitler vist, hvordan Aarhus Kommune, gennem
forvaltningen af legater og legatboliger, udviste en omsorg overfor serligt xldre,
enlige kvinder, forud for indferelsen af offentlig alderdomsunderstottelse. En
omsorg, der betad, at disse kvinder forblev fuldgyldige civile medborgere. Men
hvad forteller denne undersogelse af legater og legatboliger om dynamikken
mellem det sociale og civile medborgerskab? Og hvilke forskningsbidrag ligger
der 1 at pointere, at kommunen overtog, uddelte og udbyggede en privatstiftet
hjelp?

I forlengelse af athandlingens del II og III, vil jeg 1 dette kapitel
undersoge, hvordan denne form for kvindelig kennet fattighjelp, der satte
sporgsmalstegn ved dikotomien mellem det sociale og civile medborgerskab, kan
give et indblik 1 de medborgerskabsdyder, der knyttede sig til den fuldgyldige
civile medborger. P4 baggrund af analysen 1 de to forrige kapitler vil jeg desuden

samle op pa de forskningsbidrag, som mit studie af legater og legatholiger
indeholder.

Den fuldgyldige civile medborger

Jeg har 1 det indsamlede kildemateriale ikke fundet nogle tegn pa, at legat-
modtagere eller beboere 1 legatboligerne, pa lige fod med havebrugerne, skulle
underskrive et regulativ, nar legatportioner eller lejligheder blev tildelt. Alligevel

769 Jour. nr. 421-1891, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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afspejler kildematerialet, at disse former for hjelp ogsa var forbundet med
bestemte dyder. I ansegningerne til legaterne blev enkerne beskrevet med en
rackke af de samme adjektiver, sasom xgtvaerdig, flittig, skikkelig, anstendig,
strebsom, verdig og trengende.”’? I flere af legatfundatserne var der indsat
paragraffer, der pointerede, at legater, der var tildelt pa livstid, var athengig af,
at "Paagjeldendes Vardighed og Trang anerkjendes.””’! Eller som 1 Jens Jensen
Schmidts Legat, hvor §5 stadfestede, at ”Legatnydere beholder Portionen
saalenge han er 1 Live og ikke ved Dom er funden skyldig 1 en 1 den offentlige
Mening vanzrende Handling.”’72 I Petrea Schmidts Laererindelegat, stiftet 1
1880, der ogsa blev tildelt pa livstid, fastsatte §7 folgende: Skulde Legatudvalget
finde, at nogen, hvem en Renteportion er tillagt, ved sit Forhold have gjort sig
uvaerdig til at nyde godt af Legatet, kan det beroves Vedkommende denne
Ret.”773 Derudover stillede nogle fundatser ogsa krav om, at kvinderne skulle
“forblive 1 ugift stand.”774

Dette aspekt kommer ogsa til udtryk 1legatboligerne. Som navnt i forrige
kapitel, var der blandt andet ansat en opsynsmand 1 Den Buxlundske Legatbolig,
som man ma formode holdt gje med beboernes adfeerd. Ogsa fundatsen for
legatboligen pa Mollestien indeholdt krav til, hvordan boligens to skikkelige og
treengende enker skulle opfore sig:

Skulle imidlertid én eller begge af disse Enker med Tiden vise
sig uanstendig og ikke vilde have fredelighed med Naboerne
eller henfalde til grove og skjendige Laster hvorved min
Gudelige Intention og Ojemed kunde blive forkranket eller
misbrugt da skal saadan en ikke taales deri men efter én eller
toe Ganges alvorlige Formaninger og Tilrettesettelser som
intet har frugtet strax udjages at opsege anden Boepal.””>

Som ’sites of citizenship’ var legatboligerne, pa lige fod med fattighaverne, altsa
knyttet til en bestemt tilsigtet adfeerd hos beboerne.

770 Se f.eks. Nicoline Jorgensens ansogning fra 1888 (jour. nr. 398-1888, journalsager til Aarhus
Byrads Forhandlinger, AS); Edel Marie Hedvig Pontoppidans ansegning fra 1887 (jour. nr.
396-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS); Johanne Marie Serensdatters
ansegning, Marie Gronlunds ansegning og Saraphine Hansens ansegning, der alle er fra 1887
(jour. nr. 216-1887, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS).

771 Enkemadam Maren Jensen fodt Kjerulfs Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvasen,
Aarhus Kommune, AS. Se desuden Therese Hemmerts og Sofie Lindhards Legat, Legatsager
1870-1983, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune, AS. H. E. Basses Legat, Legatsager 1882-
1980, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS.

772 Jens Jensen Schmidts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigveesen, Aarhus Kommune,
AS.

773 Petrea Schmidts Larerindelegat, legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvaesen, Aarhus
Kommune, AS.

774 H. E. Basses Legat, Legatsager 1882-1980, Aarhus fattigvaeesen, Aarhus Kommune, AS.
775 Anders Stachrs Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, AS
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Eftersom tildelinger aflegater og delvist ogsa legatboliger, ikke var knyttet
til et tab af det fuldgyldige medborgerskab, udgjorde disse understottelsesformer
en mulighed for at modtage hjelp og samtidigt beholde sin fuldgyldige status
som medborger. Da disse former for understottelse nesten udelukkende blev
tildelt kvinder, der 1 kraft af deres keon var ekskluderet fra det politiske
medborgerskab, var det udelukkende det fuldgyldige civile medborgerskab, der
var pa spil. Det drejede sig for disse kvinder ikke om retten til at stemme, men
derimod om retten til at bestemme over ens ejendele, retten til at bestemme over
ens bern og retten til at bestemme, hvor man skulle bo. Som det kom til udtryk
1 forrige kapitel, drejede det sig derudover ogsa om retten til at kunne modtage
privat velgorenhed og, efter 1891, om retten til alderdomsunderstottelse.

Som jeg papegede 1 del II afspejler min undersogelse af bade den
kommunale og statslige medborgerskabsmodalitet, at der var forskel pa
dynamikken mellem det sociale og politiske medborgerskab pa den ene side og
det sociale og civile medborgerskab pa den anden. I del II sa vi saledes, hvordan
fattighjeelpsmodtagere kunne bruge forestillingen om den gode politiske
medborger, som en traedesten til at fa eftergivet modtaget fattighjelp, mens det
civile medborgerskab ikke rummede samme myndiggerende kvaliteter. I del III
argumenterede jeg for, at det var det aktive aspekt ved fattighaverne og de
verdier, sasom arbejdsomhed, strebsomhed og selvstendighed, der blev knyttet
til havearbejdet, som tillod kommunen at tildele fattighaver ikke pa bekostning
af modtagerens fuldgyldige politiske medborgerskab, men som en understottelse
af dette. Eftersom det mandlige medborgerskab havde politiske implikationer,
udgjorde fattighaverne et konkret sted, hvor mandlige medborgere kunne
bevise, at de varistand til at klare sig selv og forserge deres familie. Af den grund
var fattighaverne, der 1 hoj grad fremstar som en mandlig kennet fattighjelp,
knyttet til medborgerskabsdyder som myndighed og selvsteendighed.

I sammenligning med fattighaverne, udgjorde legater og legatboliger en
langt mere passiv form for fattighjelp. Mens mengden af fattighavernes fattig-
hjelp var eksponentielt knyttet til den arbejdskraft som havebrugerne lagde 1
fattighaven, skulle legatmodtagere og legatboligernes beboere ikke *arbejde’ for
at modtage denne ikke-stigmatiserende form for fattighjelp. Kommunens
forvaltning af legater og legatboliger, der fremstar som en udpraget kvindelig
konnet fattighjeelp, var ikke bundet op pa medborgerskabsdyder som gkonomisk
uathaengighed, myndighed og selvstendighed. Deres fuldgyldige status som
medborger var ikke bundet op pa deres evne til at vaere selvforsergende og de
blev heller ikke underlagt samme harde vurdering, nar de sa sig nedsaget til at
soge om hjelp. Mens fattighaverne blev givet 1 kraft af modtagernes status som
husstandsoverhoved, blev legater og legatboliger derimod givet 1 kraft af
modtagernes manglende tilhorsforhold til en husstand. Serligt legatboligerne
forsynede kvindelige medborgere, 1 bade konkret og overfort betydning, med en
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husstand. At der 1 den kommunale medborgerskabsmodalitet saledes eksisterede
en storre mulighed for kvinder, end mand, til at modtage hjalp uden rettigheds-
fortabelse, kan saledes ses som et udtryk for, at der var mindre pa spil for de
kvindelige medborgere. Mens kon derved fungerede som en eksklusions-
mekanisme 1 relation til det politiske medborgerskab, fungerede ken — 1 kraft af
kommunens tildelinger af legater og legatboliger til enker og enlige kvinder —
som en inklusionsmekanisme 1 det fuldgyldige civile medborgerskab. Et aspekt,
der ogsa gor sig geldende med hensyn til fattighjelpens indflydelse pa retten til
frit at indga wgteskab, der siden @ndringen 1 1857 udelukkende gjorde sig
geldende for mandlige fattighjelpsmodtagere. Som status og som praksis
adskilte det mandlige og kvindelige medborgerskab sig fra hinanden, ikke kun
pa det statslige niveau, men ogsa 1 det kommunale.

At der gennem en lengere arrekke overhovedet kunne herske en tvivl
om, hvorvidt beboerne 1 legatboligerne var fuldgyldige medborgere eller ej, kan
ogsa ses som et udtryk for netop dette. Selvom fattigudvalget pointerede, at
onsket om at undga fattighjelpens stigmatisering, ogsa havde atholdt flere
beboere fra at sege anden hjelp hos det offentlige, var tabet af det civile
medborgerskab dog langt mindre synligt end tabet af det politiske
medborgerskab. Som det fremgik i del II og del III var de mandlige fattighjelps-
modtagere serdeles bevidst om, hvorvidt de var 1 besiddelse af deres fuldgyldige
status som politisk medborger. Flere var ogsa blevet konfronteret direkte med
tabet af det fuldgyldige medborgerskab, nar de offentlige valglister til kommune-
eller Rigsdagsvalg var blevet hengt op. Denne konfrontation og dette aspekt af
offentlighed, gjorde sig 1 mindre grad galdende for de kvindelige medborgere.

Selvom kommunens forvaltning af legater og legatboliger ikke var med
til at udvide graenserne for det politiske medborgerskab, indebar denne
forvaltning, pa lige fod med hjalpen til kommunens egne, dog en udfordring af
grenserne for det sociale medborgerskabs indhold og form. Pa denne made
muliggjorde legater og legatboliger, at den offentlige fattigforsorg allerede forud
for alderdomsunderstottelsesloven praktiserede et ansvar og en omsorg over for
aldre borgere. Det var dog et partikularistisk ansvar baseret pa kommunens
skon, og ikke et universalistisk ansvar baseret pa ret, sadan loven om alderdoms-
understottelse stadfaestede det1 1891.

Institutionsforsergelse og alderdomsunderstottelse

Gennem en undersogelse af legater og legatboliger som en integreret del af den
offentlige fattigforsorg, har denne del af athandlingen vist, hvordan kommunen,
gennem forvaltningen af disse, udevede et ansvar over for @ldre, enlige kvinder.
Legaterne og legatholigernes placering 1 den kommunale fattigforsorg vidner
om, at kommunen internt 1 den offentlige fattigforsorg skelnede mellem vaerdigt
og ikke-verdigt trengende og bestrebte sig pa at tildele ikke-stigmatiserende
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former for hjalp til bestemte grupper af fattige. Serligt vidner undersegelsen af
legatboligernes status, herunder brugen af Den Buxlundske Legatbolig for og
efter 1891, om, at indferelsen af alderdomsunderstottelse pa visse punkter
byggede videre pa en allerede eksisterende kommunal praksis.

Jeg har gennem kortleegningen 1 kapitel 13 og analysen 1 kapitel 14 serligt
gaet 1 dialog med fattigforsorgs- og filantropistudier. I eksisterende studier er
legater og legatboliger blevet tolket som en del af den private fattigforsorg. Mens
Tine Bro fremheaver, at legatboliger 1 1800-tallet udgjorde et alternativ til den
offentlige fattigforsorg, og Peter Wessel Hansen argumenterer for, at legat-
boligerne udelukkende var forbeholdt borgere, der aldrig ville nedlade sig til at
soge det offentlige om hjelp, har dette studie vist, at legatboligerne ogsa skal
forstas som en del af den offentlige fattigforsorg. I Aarhus eksisterede der bade
et administrativt og personmassigt overlap mellem legatboligerne og den
offentlige fattigforsorg, hvilket betyder, at denne form for hjelp 1 hejere grad
skal forstas som symbiotisk, fremfor enten offentlig eller privat.

For det andet har dette studie af legater og legatboliger ogsa ydet et
bidrag til de velfeerdsstatsstudier, der har arbejdet med alderdoms-
understottelsesloven. I Den danske alderdomsforsorgelseslovgionings udvikling bind 1
(1985), fremhaver Jorn Henrik Petersen, at loven ikke kun udgjorde et brud,
men ogsa pa visse punkter afspejlede en kontinuitet. Ifelge Petersen, var en af
arsagerne til, at Rigsdagen valgte den skattefinansierede alderdoms-
understottelse, fremfor den tyske forsikringsmodel, at den danske model var
forankret 1 det kommunale selvstyre. Hermed knyttede loven sig til princippet
om den decentraliserede sogneforsorgelse, der havde sine roedder 1708- og 1803-
fattiglovene og den tradition de love hvilede pa.”7¢ Som en tilfgjelse til disse
studier, viser denne athandlings empiriske analyse af den kommunale
medborgerskabsmodalitet, at det ikke kun var administrativt, at alderdoms-
understottelsesloven rummede elementer af kontinuitet. Ogsa visse kvalitative
treek, herunder et onske om at drage omsorg for aldre borgere uden at
underlegge dem fattigvaesenets stigmatisering og umyndiggoerelse, blev forud for
1891 praktiseret 1 kommunen. Den Buxlundske Legatbolig udger, 1 bade
konkret og overfort betydning, et eksempel pa denne kontinuitet.

Mens Peter Baldwin og Petersen argumenterer for, at alderdoms-
understottelse rummede universalistiske trek og dermed skabte en linje af
kontinuitet mellem 1890’ernes sociale reformer og 1900-tallets velfeerdsstat,
rummede den form for alderdomsunderstottelse, som kommunen udovede
forud for 1891 omvendt ikke universalistiske traek.”’” Tvertimod var det en

776 Petersen, Den danske alderdomsforsorgelseslovgionings udvikling., s. 127.

777 Baldwin, The Politics of Soctal Solidarity : Class Bases of the European Welfare State 1875-1975., s.
76; Petersen, “Gardmandsvenstre - velferdsstatens far”.; Petersen, Den danske
alderdomsforsorgelseslovgivonings udvikling.
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partikularistisk hjelp, der blev givet 1 kraft af modtagernes keon, civilstand og
tilhersforhold til kommunen - og 1 visse tilfeellde ogsa klasse. Hermed fremstar
den kommunale medborgerskabsmodalitet 1 tiden mellem 1849 og 1891, pa én
og samme tid, bade som reaktionar og konservativ og som human og progressiv.
Udover enkelte referencer til kommunernes legatbaserede forsorgelse, er der
dog intet 1 rigsdagsforhandlingerne der indikerer, at den kommunale
medborgerskabsmodalitet pa dette punkt var definerende for den statslige
medborgerskabsmodalitet. Det har sidledes ikke vaeret muligt at spore en direkte
forbindelse mellem kommunal praksis og statslig status, hvad angar
udformningen af alderdomsunderstottelsesloven, men derimod har
undersogelsen vist, at den forudgaende kommunale praksis fik betydning for
implementeringen af alderdomsunderstottelse.

Endelig har denne undersogelse af legater og legatboliger ogsa vist, at
kommunen, efter indferelsen af Grundlovens forsergelsesparagraf, prioriterede
at tildele ikke-stigmatiserende hjelp. Hvorvidt denne prioritering udsprang af et
oprigtigt enske om at hjelpe verdigt trengende kvinder uden indgreb 1 deres
medborgerskabsrettigheder, eller 1 hojere grad udprang af ekonomiske hensyn,
er 1 dette tilfelde underordnet. Aarhus kommunes forvaltning viser nemlig, at
forsergelsesparagraffen havde en betydning for den made, hvorpd kommunen
indrettede fattigforsorgen. Og dette indebar ikke kun, at udsette fattighjelps-
modtagere for en sa ydmygende og brutal behandling, at det afskrekkede folk
fra overhovedet at soge om offentlige hjxlp, som Peter Henningsen havder. Det
indebar ogsa at understotte en gruppe af fattige pa en sadan made, at disse forsat
kunne fa hjelp fra andre sider og derved ikke udelukkende blev kommunens

ansvar.

Kapitel 17
Opsamling

Gennem en kortlegning af de legater og legatboliger, der var administreret af
Aarhus Kommune, lagde kapitel 13 grunden for kapitel 14, der indebar en
sammenstillet analyse af fundatsernes tilsigtede hensigt og deres rolle 1 den
kommunale fattigforsorg. Dette kapitel viste, at kommunen opererede med end
mere snaver defineret malgruppe, end hvad fundatserne foresatte. Mens
kommunen hovedsageligt tildelte legater til enker og enlige kvinder, fungerede
legatboligerne udelukkende som bolig for denne gruppe fattige. Gennem en
undersogelse af den kommunale tildelingspraksis vedrerende legater, der ikke
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stillede krav om kon eller civilstand, viste kapitlet desuden, at kommunen
forfordelte mandlige ansegere, men ogsa at fa mend segte om legater.

I kapitel 15 satte jeg et mere skarpt fokus pa legatboligernes status som
en mellemting mellem offentlig og privat hjelp. I den forbindelse undersogte jeg
sammenha@ngen mellem den omsorg for aldre, som legatboligerne dannede
grundlag for, og den omsorg for aldre, som alderdomsunderstottelsesloven af
1891 dannede grundlag for. Denne undersogelse viste, at den kommunale
medborgerskabsmodalitet pa dette omrade rummede kvaliteter, der senere blev
integreret og viderefort 1 alderdomsunderstottelsesloven. Gennem en analyse af
kommunens kamp for at bibeholde legatboligerne serstatus som ikke-fattig-
hjelp, herunder sarligt Den Buxlundske Legatbolig, afdekkede jeg desuden,
hvordan Aarhus Kommune indgik 1 forhandlinger med Indenrigsministeriet.
Forhandlinger der afspejler, at kommunen kempede for sin ret til at tildele ikke-
stigmatiserende hjelp, serligt efter indferelsen at Grundloven.

Som en afslutning pa denne del af athandlingen, diskuterede jeg kapitel
16, hvad kommunens forvaltning af legater og legatboliger kan fortalle os om
den fuldgyldige kvindelige civile medborger. Jeg lagde 1 den forbindelse vaegt pa,
at kvindelige medborgere, 1 kraft af deres formelle ekskludering fra det politiske
medborgerskab, som vardige trengende placerede sig 1 den modsatte ende af
spektret mellem passiv og aktiv; uathengig og athengig 1 forhold datidens
mandlige medborgere.
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DEL V
Ekstraordinaer hjelp

I Aarhus Kommune blev der organiseret ekstraordinzr hjelp op til flere gange
1lobet af 1800-tallets anden halvdel. Harde vintre og stor arbejdsleshed blandt
byens arbejdere gav bade private foreninger og offentlige myndigheder
anledning til at indsamle, koordinere og facilitere penge- og naturaliehjelp. Til
tider blev denne hjxlp organiseret pa baggrund af opfordringer fra byens
borgere og derefter koordineret af byradet. Andre gange pa initiativ af byens
velgorende foreninger. Ogsa pa Rigsdagen beskeftigede man sig med
sporgsmalet om at hjelpe de, der midlertidigt var ramt af fattigdom. Felles for
denne hjelp var dog, at det var en hjalp, der blev givet uden at modtageren
mistede sit fuldgyldige civile og politiske medborgerskab. Den ekstraordinzre
hjelp var dermed en hjalp, der sogte at drage et skel mellem den ordinzre og
den ekstraordinzre; den midlertidige og den permanente; den uforskyldte og
selvforskyldte trang. Hermed rykkede denne form for fattighjelp ved grenserne
for, hvem der med rette var ekskluderet fra det fuldgyldige medborgerskab.
Gennem en analyse af konkrete tiltag 1 Aarhus Kommune og nationale
rigsdagsforhandlinger, vil jeg 1 denne del af athandlingen pavise, hvordan disse
praktiske og lovgivningsmessige tiltag blev iverksat som forseg pa serligt at
beskytte den fuldgyldige medborger fra fattighjelpens juridiske deklassering.
Med andre ord, at den ekstraordinare hjelp bade blev etableret og givet 1 kraft
af det politiske medborgerskab. Derudover giver den ekstraordinare hjelp 1
Aarhus Kommune et interessant indblik 1 samspillet mellem kommune og
medborger, savel som mellem byens private og offentlige fattigforsorg.’78 Blandt
andet afspejler organiseringen af ekstraordinzr hjelp, at det private og offentlige

778 T athandlingen bruger jeg begrebet privat fattigforsorg som en samlebetegnelse for bade
velgorenhed og filantropi. Anne Lokke foreslar 1 artiklen Premierede plegemodre en
graensedragning mellem disse to fenomener. Ifolge Lokke kan filantropi forstas som organiseret
velgorenhed, dvs. formelle foreninger med vedtagter, bestyrelse og arsberetning etc., mens
velgorenhed omvendt kan forstdis som en mindre organiseret godgerenhed. (Lokke,
“Praemierede plejemodre : den kebenhavnske filantropi og uagte born i 1800-tallet”.s- 39-40)
Eftersom jeg 1 athandlingen ikke analyserer velgorenhed og filantropi som feenomener i deres
egen ret, men derimod beroringsfladerne mellem offentlig og privat hjelp, skelner jeg 1
analysen ikke mellem disse to former for fattighjelp. Derimod forstar jeg privat fattigforsorg,
som en fattigforsorg, der hovedsageligt var finansieret gennem frivillige bidrag og som
hovedsageligt blev administreret, koordineret og tildelt af ulonnede, frivillige kreafter.
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indlejrede sig 1 hinanden pa forskellige mader samt, at der 1 denne periode
aftegner sig en tyngdepunktsforskydning mellem de to. En tyngdepunkts-
forskydning, hvori det offentlige 1 stigende grad overtog ansvaret for ekstra-
ordinar hjelp, mens den storste velgorende forening 1 Aarhus omvendt vegrede
sig mod at tildele denne form for vertikal hjelp, der rettede sig mod byens
arbejderklasse. Med et empirisk udgangspunkt 1 ekstraordinar hjelp, lokalt og
nationalt, arbejder jeg saledes ud fra et treleddet fokus pa 1) den ekstraordinzere
hjelps tilsigtede hensigt og malgruppe, 2) forhandlinger mellem medborgere og
kommune samt 3) forhandlinger mellem byens offentlige og private fattig-
forsorg.

I det indledende kapitel skitserer jeg konteksten for min analyse, det kilde-
materiale analysen baserer sig pa og min metodiske tilgang til emnet. I de to
folgende kapitler tager jeg udgangspunkt 1 henholdsvis ’Komiteen til Uddeling
af Fodevarer og Kul til de Nodlidende og komiteen 'De Traengendes Nod’, mens
jeg 1 det sidste kapitel undersoger den ekstraordinere hjelps administrative og
politiske konsekvenser 1 bade stat og kommune. Derudover indeholder det sidste
kapitel ogsa en opsummering af de forskningsbidrag, som denne undersogelse
af ekstraordinzr hjelp bibringer med 1 relation til velferdsstats-, fattigforsorg-
og filantropistudier.

Kapitel 18
Kontekst, kildemateriale og tilgang

Undersogelsen af ekstraordiner hjelp 1 Aarhus Kommune tager afsat 1 to
komiteer, der uddelte hjelp over to vintre 1 slutningen af 1870’erne. Jeg
sammenholder lobende disse komiteers arbejde med lignende kommunale tiltag
samt med de rigsdagsforhandlinger, der fra 1879 til 1887 blev fort 1 forbindelse
med en rakke lovforslag, der sigtede mod at athjelpe midlertidig, ekstraordinaer
fattigdom, uden at underlegge modtageren en juridisk stigmatisering. I dette
kapitel skitserer jeg forst konteksten for min undersogelse, og giver en kort
beskrivelse af, hvordan 1800-tallets ekstraordinare hjelp og samspillet mellem
private og offentlige tiltag hidtil er blevet behandlet 1 den eksisterende danske
forskning, for derefter at introducere kildemateriale og tilgang.

Sarlove samt private og offentlige tiltag

Pa det nationale plan eksisterede der en leengere tradition for, at ekstraordinzre
situationer kravede ekstraordinare sociale tiltag. Dette kom blandt andet til
udtryk 1 en rakke serlove vedtaget 1 perioden mellem 1848 og 1864. Disse
serlove var alle tidsbegrensede og fremkaldt af ekstraordinzre situationer,
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herunder Trearskrigen, krigen 1 1864 samt dyrtiden 1 1853, 1855 og 1856.
Lovene sikrede visse samfundsgrupper muligheden for at fa hjelp uden hjelpen
medforte de seedvanlige fattighjelpsvirkninger. For eksempel tildelte serlovene,
fra henholdsvis 1848 og 1864, fattige soldaterfamilier, hvor forsegeren var 1
krigstjeneste, muligheden for at fa fattighjeelp uden fattighjelpsvirkninger, mens
dyrtidslovene, indfert 1 1850’erne, gav kommunerne ret til at tildele en
midlertidig fattighjelp uden fattighjaelpsvirkninger.’79

I Dansk Velferdshistorie pointerer Seren Kolstrup, at “’serlovene tegnede
konturerne af et alternativ til fattigloven, nar ydre faktorer bragte folk 1 trang.”780
Ifolge Kolstrup kan serlovene tolkes som et udtryk for en stigende anerkendelse
af, at fattigdom kunne vere uforskyldt pa grund af sarlige samfundsvilkar.78!
Niels Finn Christiansen understreger, at serlovene fra 1848 og 1864 afspejler
“et begyndende opbrud 1 det herskende syn pa og behandling af de
treengende.”’82 Det er muligt at spore en lignende udlegning hos Harald
Jorgensen, der fremhaver, at den szrlov, der blev vedtaget 1 1848 under Tre-
arskrigen, kan ses som et tegn pa, at en ny tidsalder med sterre social forstaelse
var ved at komme til syne.” Serlovene er dermed blevet set som lovgivnings-
messig tiltag, der pegede frem mod socialreformerne 1 1890’erne.

Som en nuancering af denne tolkning af 1800-tallets serlove, pointerer
Inger Norgard 1 Beskyt de verdige fatlige!, at implementeringen af 1850’ernes
dyrtidslove 1 Kebenhavns Kommune afspejler, at den private velgerenhed 1
byen havde en monopollignende ret til de frivillige bidrag inden for fattig-
forsorgen, eftersom kommunen var af den overbevisning, at kebenhavnerne ikke
ville give frivillige bidrag til finansieringen af ekstraordinar hjelp, hvis denne
blev varetaget af den offentlig fattigforsorg. Kommunen onskede desuden ikke,
at vere ansvarlig for at tildele hjelp uden fattighjelpsvirkning til verdigt
treengende, blandt andet ud fra den begrundelse, at det kunne svakke de fattiges
vilje og kraft til selvvirksomhed og flere da ville soge hjelp hos den offentlige
fattigforsorg. Ifelge Norgard afspejler denne argumentationsform, at
kommunen ansa det for den offentlige fattigforsorgs opgave pa én og samme tid
at lindre og afskrakke - ikke blot at lindre.”8*

Norgards analyse af 1850°ernes ekstraordinere hjelp og den
kebenhavnske fattigforsorg er interessant 1 forhold til athandlingens analyse af

779 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 1891”.;s. 207; Norgard, Beskyt de verdige fattige! :
opfattelser og behandling af fattige 1 velgorenhed, filantropt og fattigvesen @ Kobenhavn 1770-1874.,s. 194.
780 Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917, s. 247.

781 Kolstrup., s. 245.

782 Christiansen, “Social- og familiepolitikkens rolle i den demokratiske inklusion”., s. 44.

783 Jorgensen, Studier over det offentlige Fattigvesens historiske Udvikling © Danmark ¢ det 19. Aarhundrede.,
s. 97.

784 Norgard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling af fattige i velgorenhed, filantropi og
Jattigvesen © Kobenhavn 1770-1874.,s. 194-201.
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ekstraordiner hjelp og det aarhusianske fattigforsorgslandskab 1 serligt tre
henseender: For det forste viser forlobet omkring implementeringen af
ekstraordiner hjelp, ifelge Norgard, at Kebenhavns Kommune anlagde end
vaesentligt mere konservativ strategi 1 sammenligning med Rigsdagen, der
henstillede, at kommunen netop gjorde brug af dyrtidslovene.”> For det andet
bruger Norgard undersogelsen af seerlovenes implementering 1 Kebenhavn til at
understrege skellet mellem privat og offentlig fattigforsorg; den private fattig-
forsorg udegjorde et frivilligt forsergelsesfellesskab finansieret af frivillige bidrag
og fungerede 1 anden halvdel af 1800-tallet 1 opposition til den offentlige fattig-
forsorg, der udgjorde et tvungent forsergelsesfellesskab, finansieret gennem
fattigskat, bundet af fattiglovgivningen og som desuden var 1 besiddelse af
muligheden for tvangsanvendelse. For det tredje peger Neorgard pa, at
velgorende foreninger agerede som interessenter 1 forhold at presse Kebenhavns
Kommune til at gore brug af dyrtidslovgivningen. Foreningerne enskede at
deres medlemmer fik mulighed for at fa offentlig hjaelp og samtidigt bevare deres
myndighed og selvbestemmelse.’8® I denne udlegning fremstar Rigsdagen og
den private fattigforsorg saledes som drivkraefterne bag, hvad Jergensen
beskriver som en ny tidsalder med sterre social forstaelse. Kebenhavns
Kommune, herunder ogsa den offentlige fattigforsorg, fremstar derimod en
reaktionar stopklods.

Mens den ekstraordinere hjelp fra 1848 til 1864 saledes er blevet
behandlet 1 den eksisterende forskning, har 1870’ernes og 1880’erne ekstra-
ordinare hjelp levet en mere ubemearket tilverelse. Den forste saerlov om ekstra-
ordiner hjelp, der blev vedtaget efter serloven af 1864, var ’Lov om
midlertidige Foranstaltninger ved Arbeidsloshed og Vinterens Strenghed
indtraadte Nod’. Rigsdagen vedtog denne lov 1 marts 1879. Pa lige fod med
serlovene fra 1800-tallets midte, gav loven kommunerne bemyndigelse til at
tildele ekstraordinaer hjelp uden fattighjelpsvirkninger. Modsat tidligere skulle
kommunerne dog ikke selv tildele hjalpen, der 1 stedet skulle ga gennem De
Fattiges Kasse.”®” Derudover fik kommunerne ogsa mulighed for at optage lan
af statskassen til finansieringen af hjelpen. I henholdsvis 1885 og 1887 vedtog
Rigsdagen endnu to lignende sarlove, hvori kommunerne desuden fik mulighed
for at optage lan til at iveerksette forskelligt offentligt arbejde.”88

Hvad angar samspillet mellem privat og offentlig fattigforsorg,
fremhaever flere filantropi- og fattigforsorgsstudier, at 1800-tallets private fattig-
forsorg pegede pa oversete sociale omrader, der senere blev overtaget af det
offentlige. Dette skete blandt andet ved, at den private fattigforsorg 1 stigende

785 Norgard., s. 196-201.

786 Norgard., s. 194.

787 RT, Tilleg C, 1878-1879, sp. 47-50.

788 RT, Tilleg C, 1885-1886, sp. 19-20; RT, LF, 1886-1887, sp. 1631.
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grad patog sig ansvaret for at tildele en vertikal hjaelp, der rettede sig mod fattige
fra samfundets laveste sociale lag.”® I Byen temmes tillegger Karin Lutzen serligt
denne udvikling indferelsen af naeringsfrihedsloven, der blev vedtaget1 1857:

Den velgeorenhed, som blev sat i verk efter neringsfrihedsloven
ikrafttreedelse, havde til hensigt at bygge bro over kloften
mellem klasserne (...) [F]ormalet (...) var at hjelpe arbejder-
standen op 1 middelstanden.”9"

I kraft af denne problemrejsende og meningsdannende rolle, bliver den private
fattigforsorg, 1 sammenligning med datidens offentlige fattigforsorg, ofte skildret
som bearer af progressive trak, der skabte forbindelseslinjer mellem 1800-tallets
fattighjeelp og 1900-tallets velfeerdsstat. Alligevel peger flere studier ogsa pa, at
der ofte eksisterede et betydeligt overlap mellem private og offentlige tiltag,
foreninger etc. Statslige tilskud, et teet samarbejde mellem aktorer inden for det
private og det offentlige samt tilstedevarelsen af dobbeltgangere, der havde ben
1 begge lejre, slorer til tider greenserne mellem, hvad der kan karakteriseres som
offentlig og privat fattighjelp.79!

I antologien Den prwat-offentliga grinsen (1999), redigeret af historiker
Monika Janfelt, der omhandler strategier og akterer inden for socialt arbejde 1
Norden 1 perioden 1860 til 1940, peger forfatterne pa, at private indsatser kunne
indtage forskellige roller 1 samfundet: Tiltagene kunne fungere som et
supplement eller et alternativ til offentlige tiltag, men de kunne ogsd have
erstattende eller avantgardistisk (nyskabende) rolle.”? I tilleg til tilgangen anlagt
1 Den privat-offentliga grinsen, setter jeg 1 denne analyse fokus pa, hvordan forholdet
mellem private og offentlige tiltag ogsa kan tolkes som symbiotisk og indbyrdes
athaengigt med afsat 1 Elisabeth Clemens begreb om den symbiotiske stat.”93

789 Liitzen, “Den borgerlige filantropi som forudsaetning for velfeerdsstaten™., s. 47-48; Lokke,
Vildfarende born: om forsomte og kriminelle born mellem filantropi og stat 1880-1920.; Lekke,
“Praemierede plejemodre : den kebenhavnske filantropi og uagte bern 1 1800-tallet”., s. 55;
790 Liitzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed © 1800-tallets Kobenhavn., s. 204.
791 Lokke, “Premierede plejemodre: den kebenhavnske filantropi og uzgte bern i 1800-
tallet”., s. 40. Norgéard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling af fattige i velgorenhed, filantropt
0g fattigvesen 1 Kobenhavn 1770-1874., s. 231; Bro, Stifielsesvesenet 1 de danske kobsteder 1700-1900 :
et studie 1 relationen mellem stiflelser, fattiglovgioning, social forsorg og privat velgorenhed., s. 90. For et
nordisk eksempel, se desuden artiklen: Mikael Sjogren, “Mellan privat och offentligt:
Féreningen for Valgérenhetens Ordnande i Stockholm kring sekelskiftet 1900, 1 Den privat-
offentliga grinsen: Det sociala arbetets strategier och aktirer ¢ Norden 1860-1940, red. Monika Janfelt
(Kebenhavn: Nordisk Ministerrad, 1999), 21-46.

792 Monika Janfelt, “Den privat-offentliga griansen : det sociala arbetets strategier och aktorer 1
Norden 1860-1940”, Nord; 1999:9 (Kbh.: Nordisk Ministerrad, 1999)., s. 12.

793 Jeg introducerede dette begreb 1 del IV, kapitel 13.
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Kildemateriale

Som navnt ovenfor, tager undersogelsen af de lokale tiltag 1 Aarhus Kommune
udgangspunkt 1 to komiteer. Den ene komite uddelte hjelp 1 vinteren 1877 til
1878, mens den anden uddelte hjalp 1 vinteren 1879. Jeg har gennem Aarhus
Stiftstidende desuden fundet et eksempel pa, at tre byradsmedlemmer, 1 sam-
arbejde med mend udenfor byradet, etablerede ekstraordinzr hjelp 1 vinteren
1871. Hjelpen, der blev finansieret gennem bade offentlige og private bidrag,
bestod 1 oprettelsen varmestuer, hvor der blandt andet blev udleveret varmt ol,
samt 1 udleveringen af brod, breendsel og kontanter.”?* Der findes imidlertid ikke
noget bevaret kildemateriale fra denne komité pa Aarhus Stadsarkiv, hvorfor jeg
har valgt at ga 1 dybden med de to komiteer fra slutningen af 1870’erne, hvorfra
der er bevaret et righoldigt materiale. Her gor protokoller, uddelingssedler og
korrespondancer mellem Aarhus byrad og Velgorenhedsselskabet det muligt at
undersoge komiteernes etablering, organisering og administration. Eftersom
uddelingerne foregik gennem mundtlige henvendelser til komiteerne, findes der,
med en enkelt undtagelse, ikke skriftlige ansegninger til denne form for fattig-
hjelp, der bestod af bade penge- og naturaliehjaelp. Gennem krydshenvisninger
mellem komiteernes uddelingsprotokoller og protokoller over modtagere af
fattighaver, har det alligevel veret muligt for mig at give en overordnet
karakteristik af malgruppen for den ekstraordinzre hjelp 1 Aarhus. Derudover
bygger min undersogelse pa Aarhus Vejviser, byradsforhandlingerne og de
dertilherende journalsager samt avisartikler fra Aarhus Stiftstidende. Disse
kildegrupper har jeg brugt serligt til at belyse samspillet mellem offentlige og
private tiltag 1 Aarhus mere generelt.”?

For at kunne undersoge de parlamentariske diskussioner om ekstra-
ordiner hjelp, har jeg gennemgaet rigsdagsforhandlingerne vedrerende de
lovforslag, der blev stillet 1 perioden mellem 1871 og 1892. Det drejer sig mere
specifikt om "Forslag til Lov om midlertidige Foranstaltninger ved Arbeidsleshed
og Vinterens Strenghed indtraadte Nod’, fremsat af venstremandene Chresten
Berg, Viggo Horup og H.P. Andersen 1 februar 1879; Lovforslaget af samme
navn, fremsat af Ludvig Holstein-Ledreborg, Thomas Nielsen og Johannes
Tauber 1 december 1879 samt igen af Tauber 1 februar 1880; *Forslag til lov om
Foranstaltninger til at modvirke Arbeidslesheden samt til at formindske den
derved foranledigede Nod’, der blev fremsat af regeringen 1 december 1885 og

791 Aarhus Stiftstidende, 24. 04. 1855.

79 Det er verd at bemarke, at undersogelsen ikke udger et forsog pa at foretage en
fyldestgorende kortlegning af ekstraordinaer hjelp, uddelt i Aarhus i anden halvdel af 1800-
tallet. Eftersom kildematerialet hovedsageligt knytter sig til kommunale tiltag, har jeg kun
belyst de tiltag, der blev organiseret privat gennem inddragelsen af avisnotitser og artikler. Da
jeg ikke har foretaget en systematisk gennemgang af de lokale aviser, findes der givetvis tiltag
vedrorende ekstraordinar hjalp, som ikke er en del af folgende analyse.
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1 en lidt @ndret version af venstremanden Herman Trier og socialdemokraterne

Christen Hordum og Peter Thygesen Holm 1 oktober 1886.

Organisatorisk og administrativt samarbejde

Som jeg navnte 1 del IV, bruger Elisabeth Clemens begrebet om den
symbiotiske stat som en betegnelse for samarbejdet mellem offentlige
myndigheder og private foreninger. Mens jeg 1 del IV lagde vagt pa, at denne
symbiose satte kommunale myndigheder i stand til at tildele en specifik form for
hjelp tl en specifik gruppe af borgere, gar jeg 1 denne del af athandlingen 1
dybden med det organisatoriske og administrative aspekt af dette samarbejde. I
antologibidraget Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality fremhaever
Clemens, at private foreninger var med til at opbygge administrative apparater,
der skabte kanaler, hvorigennem en mere systematisk hjelp kunne tildeles.
Kanaler, det offentlige senere overtog. Derudover fremhaver Clemens, at
private foreningers arbejde ogsa medforte, at de mennesker, som hjzlpen
rettede sig mod, stiftede bekendtskab med det veere 'modtager af hjelp’, allerede
inden der eksisterede offentlige tiltag. P4 den made var foreningerne, ifolge
Clemens, med til at omforme modtagerne fra at vare individer til at vaere
regulerede og styrede subjekter.”9¢ Clemens’ analyse af samarbejdet mellem den
amerikanske stat og Rode Kors1 1930’ernes USA tager saledes sit udgangspunkt
1 en forstaelse af, at disse to instanser var indbyrdes athangige, fremfor 1
opposition til hinanden.

I min undersogelse af ekstraordinar hjelp har jeg ladet mig inspirere af
denne tilgang og legger derfor vaegt pa beroringsfladerne mellem det offentlige
og det private. Det er min vurdering, at en undersogelse af disse bereringsflader
er vaesentlig for, at kunne tegne et mere nuanceret billede af kommunen som
drivkraft pa det socialpolitiske omrade. Ved derved at kombinere
medborgerskabsperspektivet med en undersogelse af samspillet mellem den
private og offentlige fattigforsorg, behandler jeg forhandlingerne mellem
kommunale myndigheder og private foreninger vedrerende koordineringen og
administrationen af den ekstraordinare hjalp, som forhandlinger om det sociale
medborgerskabs form og indhold. Samtidigt arbejder jeg 1 forlengelse af del II
og IIT videre med Isins begreb ’acts of citizenship’ ved at sxtte fokus pa de
ojeblikke, hvor medborgere stillede fordringer om hjalp, der brod med den
etablerede form for rettighedstildeling.

796 Clemens, “Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality: Associations in the
Symbiotic State”.,s. 36-37.
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Kapitel 19
Uddeling af fodevarer og kul til de nedlidende

Den 9. december 1877 rettede en raeekke arbejdere en henvendelse til Aarhus
byrad om ekonomisk understottelse til oprettelsen af en hjelpekasse, der skulle
lindre neden blandt byens arbejderklasse. Henvendelsen blev startskuddet for
etableringen af en komité, der bestod af byradsmedlemmer, enkelte
fremtredende borgere samt den gruppe af arbejdere, der henvendte sig til
byradet. Denne komite, der gik under navnet "'Komiteen til Uddeling af Foade-
varer og Kul til de Nodlidende’ var 1 vinteren 1877 til 1878 ansvarlig for en
omfattende organisering og uddeling af ekstraordinar hjaelp. I dette kapitel
undersoger jeg forst det forberedende arbejde vedrerende etableringen af
komiteen, dernzst hvem, der gav og fik hjelp fra komiteen, for til sidst at
diskutere komiteens organisering og administration.

En komité stables pa benene
Den henvendelse, der blev indleveret pa radhuset den 9. december 1877, var
underskrevet af skreedder T'. J. Thomasen, arbejdsmand J. Serensen, murer R.
Thomsen, skreedder N. Jensen og smedesvend P. Larsen.””” Af et publiceret
referat 1 Aarhus Stiftstidende, fra byradsmedet den 13. december, fremgar det,
at borgmesteren havde modtaget henvendelsen af en deputation, der havde
pointeret, at henvendelsen udsprang af ”de daarlige Tider og den store Arbeids-
loshed.”798 Det var da ogsa borgmesteren, der ifolge byradsreferatet, anbefalede
forslaget overfor resten af byradet: ”Af det Indtryk, han [borgmesteren] havde
faaet af en lengere Samtale med Deputationens Medlemmer, skulde han
anbefale Byraadet at tage sig af Sagen.”799

Da deputation denne decemberdag medte op pa radhuset med en direkte
henvendelse til borgmesteren, foretog deputationens fem arbejdere hermed en
tilsigtet, kollektiv medborgerskabshandling. Deres foresporgsel om midlertidig
offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger rummede politiske konnotationer;
ved at anmode kommunen om at etablere en “almindelig Hjzlpekasse for
Arbeiderne 1 Aarhus”®, forsegte deputationens medlemmer nemlig at
forhandle medborgerskabets myndighedskriterie. Et myndighedskriterie, der
betod, at fuldgyldige medborgere 1 udgangspunkt ikke kunne modtage offentlig
hjelp fra kommune uden at dette skete pa bekostning af deres politiske og civile
rettigheder. Derudover afspejler henvendelsen ogsa en forventning om, at
kommunen ville patage sig ansvaret for ekstraordiner hjelp, hvilket givetvis

797 Jour. nr. 294-1877, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
798 Aarhus Stiftstidende, 14.12.1877.

799 Ibid.

800 Jour. nr. 294-1877, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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bygger pa tidligere erfaringer om, at dette udgjorde et kommunalt ansvars-
omrade.

I byradet fik deputationens henvendelse om ekstraordiner hjaelp
medvind. Niels Kraiberg, der pa daverende tidspunkt var medlem af fattig-
udvalget, lagde vaegt pa, at han “’skulde glaede sig, hvis man kunde finde Noget
til Athjeelpning af den forhaandenvarende Trang, der er ualmindelig stor, efter
Aarstiden at demme.”8! Han pointerede dog samtidigt, at forslaget havde “en
Fare 1 sig, naar der ikke finder en Samvirken Sted mellem Bestyrelserne for de
bestaaende private og offentlige velgjorende Institutioner.”89? Kraibergs
udtalelse blev bakket op af Jorgen Esmann, der ogsd var medlem af fattig-
udvalget. Ifolge Esmann 14 faren i, at ”én og samme Person skulde faae
Understottelser fra flere af Institutionerne og derved udelukke andre Lige-
berettigede fra Hjelp.”®03 I sidste ende anerkendte byradet dog, “at den
herskende Arbejdsleshed og de knappe Tider overhovedet gjorde det enskeligt
at komme de arbejdende Klasser til Hjelp.”8%* Som respons pa henvendelsen,
valgte byradet derfor at nedsatte et udvalg, der skulle behandle spergsmalet om
ekstraordiner hjelp.8%5 Udvalget bestod af borgmester Schmidten samt fire
byradsmedlemmer: Kraiberg, Hans Miiller, Johan Seiersen og Nikolaj Hald,
der efterfolgende etablerede et samarbejde med de fem arbejdere, der havde
indsendt henvendelsen til byradet.

Det fremgar af en avisnotits 1 Aarhus Stiftstidende, at dette sdkaldte
kombinerede udvalg atholdt et mode pa radhuset den 18. december for, at
“forhandle om, ved hvilke Midler man bedst kunde soge tilveiebragt (...) at
athjelpe den forhaandenverende Trang her 1 Byen.”8 P4 medet vedtog man
at arrangere en velgorenhedsbasar. Basaren kunne dog ferst blive atholdt 1
slutningen af januar og ”da der allerede er megen Trang tilstede — formeentlig
ere allerede henimod 500 Familier uden tilstreekkeligt Erhverv”897) besluttede
udvalget at foretage en indsamling for jul.

Den efterfolgende aften atholdt udvalget endnu et mede pa radhuset.
Denne gang havde man “indbudt omtrent et Hundrede af Byens Borgere.”8% |
medereferatet fra Aarhus Stiftstidende fremgar det, at stemningen nu haldede
mod at foretage storre ugentlige indsamlinger, som et alternativ til den ellers
planlagte basar, der ville kreve “uforholdsmassige store Udgifter”8%9 at atholde.

801 Aarhus Stiftstidende, 14.12.1877.

802 Thid.

803 Thid.

80+ Aarhus Byrads Journalsager, jour. nr. 294-1877.
805 Thid.

806 Aarhus Stiftstidende, 19.12. 1877.

807 Thid.

808 Thid.

809 Aarhus Stiftstidende, 20.12. 1877.
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Det blev samtidigt gjort klart, at den ekstraordinare hjelp “kun blive fordeelt
blandt de Arbeidere der ere hjemmeherende her 1 Byen og virkelig ere verdige
til Hjeelp.”810

Den 22. december udsendte komiteen, der nu gik under navnet
"Komiteen til Uddeling af Fodevarer og Kul til de Nodlidende’, en opfordring
til byens arbejdere. Udover de fem byradsmedlemmer og de fem arbejdere, der
havde indsendt henvendelsen, talte komiteen desuden Seren Qrum og Hans
Broge, der fungerede som komiteens kasserer.8!! Begge havde tidligere varet
medlem af Aarhus borgerreprasentation og byrad. Opfordringen, der blev trykt
1 Aarhus Stiftstidende, lod som folgende:

I Tillid til vore Medborgeres Beredvillighed til at afhjelpe
navnlig uforskyldt Trang, opfordre vi allerede herved de
Familier, som here til vor Byes faste Arbeidere, og som af
Mangel paa Arbeide ere 1 oieblikkelig Forlegenhed, til at melde
sig hos en af Undertegnede.?12

Som det fremgar af denne opfordring, henvendte hjelpen sig udelukkende til
byens faste arbejdere. Hermed indebar modtagelsen af ekstraordinar hjelp
opfyldelsen af krav om tilhersforhold til Aarhus Kommune (som det ogsa
fremgik af det ovenstaende medereferat) samt krav til modtagernes sociale
klasse. Derudover fremgar det af notitsen, at komiteen ogsa stillede krav til
modtagernes vaerdighed og trangsarsag, eftersom det blev pointeret, at
modtagerne, grundet arbejdsleshed, skulle befinde sig 1 en midlertidig,
uforskyldt fattigdom. Hermed onskede komiteen at ekskludere de, der befandt
sig 1 en mere permanent fattigdom, fra ekstraordinar hjelp.

I det officielle regnskab er det noteret, at komiteen 1 vinteren 1877 til
1878 indsamlede frivillige bidrag pa 1 alt 10.122,78 kr., dels gennem enkelt-
bidrag og dels gennem manedlige bidrag.?!3 Disse bidrag blev brugt til at yde
byens nedlidende penge-, fodevarer- og naturaliechjaelp. Mere pracist uddelte
komiteen 2.606 kr. 1 kontante pengeunderstottelser; for 1.917, 54 kr. rugbred,
for 2.164, 58 kr. flaesk; for 672,40 kr. kartofler; for 2.612, 50 kr. kul samt for 14
kr. brende.8* Mens selve forlebet omkring etableringen af denne ekstra-
ordinere hjelp vidner om, at hjelpen udgjorde resultatet af en forhandling
mellem medborgere og kommune, vidner byradets handtering af medborgernes
henvendelse ogsd om, at kommunen stillede sig lydher overfor anmodningerne

810 Aarhus Stiftstidende, 20.12. 1877.

811 Aarhus Stiftstidende, 22.12. 1877.

812 Aarhus Stiftstidende, 20.12.1877.

813 Protokol: Bidrag til Arbeiderne en Gang for alle, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de
Nodlidende, Aarhus Kommune, AS.

814 Regnskab, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Nodlidende, Aarhus Kommune, AS.
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om hjelp uden tab af rettigheder. I denne konkrete sag udviste kommunen
hensyn og reagerede hurtigt pa henvendelsen om at etablere ekstraordinzer
hjelp. At byens arbejdere overhovedet henvendte sig til kommunen afspejler,
som navnt ovenfor, en forventning om, at kommunen var den relevante
myndighed at henvende sig til. Dette indikerer, at kommunen, ogsa for arbejder-
klassen, ma have fremstdet som en tilneermelig kommune. Med hensyn til ekstra-
ordiner hjelp, fremstar kommunen altsa ikke som konservativ kraft, men
derimod som en vedkommende og omsorgsfuld kommune. En side af
kommunen, som ogsa kom til udtryk 1 del III om fattighaver.

Givere, modtagere og ikke-modtagere

Under modet pa radhuset den 19. december, havde komiteen pointeret, at man
ville ”opfordre Byens Indvaanere til ved storre og mindre Bidrag, Enhver efter
sin Evne, at lindre Noden.”®!> Ser man pa protokollerne over bidragsydere
afspejler disse da ogsa en forholdsvis stor social diversitet, ligesom storrelsen pa
de forskellige donationer varierer betydeligt.

Fra den 19. december til den 9. april indsamlede komiteen bade enkelt-
bidrag og manedsbidrag. De byradsmedlemmer, der var en del af komiteen
donerede alle forholdsvis store belob. Som for eksempel Hans Broge, der med
en donation pa 400 kr. indtog pladsen som den storste bidragsyder. Ogsa en
rackke borgere, der enten havde haft eller forsat var 1 besiddelse af offentlige
hverv, eller pa andre mader var aktive pa det sociale omrade, donerede bidrag.
Eksempelvis fattigforstanderen F.L. Schawo, sogneprasten Ferdinand Seidelin
samt tidligere medlem af borgereprasentationen, Carl Langballe, der donerede
300 kr. Ogsa flere af byens storre virksomheder ydede bidrag, herunder folkene
pa Ceres-bryggeriet’, der tilsammen donerede 88 kr.816 Derudover optraeder
ogsa flere faglerte arbejdere, sasom skomagere, smede og blikkenslagere samt
enkelte arbejdsmaend pa listen over donatorer. Disse ydede mindre beleb fra
omkring 50 ere til 10 kr.8'7 Blandt andet donerede arbejdsmanden Peder
Pedersen 1 kr. manedligt 1 fem maneder.8'® Overordnet set, var den ekstra-
ordinere hjelp hovedsageligt en hjelp, der blev givet vertikalt fra den
bedrestillede til den mindre bemidlede klasse. Men dog ogsa en hjxlp, der
rummede horisontale elementer og som indebar en form for redistribuering

blandt arbejderne.

815 Aarhus Stiftstidende, 19.12. 1877.

816 Ogsa Holm & Voigt samt Petersen & Nobel donerede pengebidrag (Protokol: Bidrag til
Arbeiderne en Gang for alle, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Neodlidende, Aarhus
Kommune, AS.).

817 Protokol: Bidrag til Arbeiderne en Gang for alle, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de
Nodlidende, Aarhus Kommune, AS.

818 Protokol: Manedsbidrag til Arbeiderne, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Nedlidende,
Aarhus Kommune, AS.
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Selvom komiteen lobende forte protokol over hvem, der blev tildelt hvad,
kan det alligevel vaere svert at danne sig et overblik over, hvor mange personer,
der blev tildelt ekstraordinaer hjelp 1 vinteren 1877 til 1878. Dette skyldes en
rackke faktorer. Blandt andet fik de samme modtagere tildelt forskellige lobe-
numre, selvom komiteen 1 udgangspunktet opererede med et system, hvor hver
enkelt modtager blev tildelt et individuelt lebenummer.8'® Der findes ogsa
eksempler pa, at nogle labenumre blev tildelt flere personer.?2° Derudover barer
protokollen praeg af, at den blev fort af flere forskellige personer, der ikke alle
var lige stringente med hensyn til modtagernes personlige oplysninger.82!
Tilsammen gor disse uoverensstemmelser og karakteristika det svert at kort-
legge den ekstraordinere hjelps modtagergruppe. Overordnet set afspejler
uddelingsprotokollerne dog, at komiteen, 1 trad med hjelpens tilsigtede mal-
gruppe, hovedsageligt tildelte hjelp til faglerte og ufaglerte mend. I januar
maned 1878 uddelte komiteen eksempelvis kontante pengeunderstottelser pa
portioner fra 1 tl 5 kr. tl 392 forskellige personer. Heraf var 16 enker og to
enlige kvinder, resten mand.??? En af disse var maler Berglund, der, som flere
andre, modtog en betydelig hjelp, bade 1 form af kontanter og naturalier, ved
adskillige gange over vinteren, at anmode om hjelp.823 Berglund modtog 1
perioden mellem den 4. december til den 2. aprilialt 19 kr. Derudover blev han
1 samme periode tildelt kul, bred, flesk og kartofler med omkring en uges
mellemrum.824

819 Som et eksempel herpé blev snedker Kirketerp ved tildelingen af kul, brod og kartofler den
28. december 1877 tildelt lobenummer 2. Ved tildelingen kul, kartofler og flesk den 11. februar
blev han tildelt lebenummer 704, mens han ved en senere uddeling den 6. marts blev tildelt
lobenummer 1.236 (Protokol: Uddeling af Fodevarer, Breendsel mm., Uddelingen af Fodevarer
og Kul til de Nodlidende, Aarhus Kommune, AS).

820 Som et eksempel herpa blev blikkenslager Lynges enke tildelt lobenummer 450 den 4.
februar, selvom dette lobenummer var blevet givet til bybud Wissing den 31. januar. (Protokol:
Uddeling af Fodevarer, Braendsel mm., Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Nodlidende,
Aarhus Kommune, AS.)

821 T1l tider blev modtagernes fulde navn, profession og adresse noteret. Til andre tider kun
profession og efternavn. Eftersom hjzlpen blev tildelt husstandsoverhovet, var kunne denne
persons navn, der blev noteret 1 protokollen. Eftersom protokollerne ikke indeholder
oplysninger omkring familiestorrelse kan det vaere sveert at vurdere, 1 hvilke tilfeelde hjelpen
blev tildelt enkeltpersoner eller familier.

822 Protokol: Udbetalte Understottelser til Arbeiderne; Uddeling af Fodevarer og Brandsel
m.m. 1877-1878, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Nodlidende, Aarhus Kommune, AS.
823 Se desuden H. Schreiber; Skibstomrer Stilling; Arbejdsmand Fr. Jul. Koch; Seren Moller;
Gartner Napoleon Pagh; Snedker F. Groulef; Somand Ferd. Houmann (Protokol: Udbetalte
Understottelser til Arbeiderne; Maanedsbidrag til Arbeiderne, Uddeling af Fodevarer og
Brendsel m.m. 1877-1878, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de Nedlidende, Aarhus
Kommune, AS).

824 Protokol: Udbetalte Understottelser til Arbeiderne; Maanedsbidrag til Arbeiderne,
Uddeling af Fodevarer og Brendsel m.m. 1877-1878, Uddelingen af Fodevarer og Kul til de
Nodlidende, Aarhus Kommune, AS.
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Den ekstraordinere hjelp, der blev uddelt 1 Aarhus over vinteren 1877
til 1878, var, pa lige fod med fattighaverne, en hjalp, der rettede sig mod de,
der ellers ved modtagelsen af ordiner offentlig hjaelp ville miste deres politiske
medborgerskab. Ikke overraskende optraeder en raekke af de personer, der senere
blev tildelt fattighaver ogsa pa komiteens uddelingsprotokoller. Som for
eksempel skredder Johan Heinrich Hilmer, der 1 1882 blev tildelt en fattighave,
og som 1 perioden mellem den 28. december og 12. marts modtog penge- og
naturaliehjelp fra komiteen. Ogsa arbejdsmand Peer Mikkelsen, der fik tildelt
en have 1 1880, modtog hjelp fra komiteen over vinteren.?> Fra et
medborgerskabsperspektiv udgjorde den ekstraordinzre hjalp, pa lige fod med
fattighaverne, et eksempel pa, at det sociale medborgerskab 1 den kommunale
praksismodalitet til tider fungerede 1 kraft af det fuldgyldige politiske
medborgerskab. Hermed fremstar den ekstraordinare hjaelp 1 vinteren 1877 tl
1878 som endnu et eksempel pa, hvordan dikotomien mellem det sociale
medborgerskab pa ene side og det politiske og civile medborgerskab pa den
anden side blev forhandlet, forrykket og forskubbet 1 kommunens daglige
praksis. At hjelpen serligt henvendte sig til arbejdsmeend, underbygger
desuden, at det iser var dynamikken mellem det sociale og det politiske
medborgerskab, der fungerede som katalysator for hjelp uden tab af rettigheder.
Men ligesom andre former hjelp uden fattighjelpsvirkninger, var den
ekstraordinere hjelp ogsa en hjxlp, der ekskluderede de, de ikke havde et
tilstraekkeligt tilhersforhold til kommunen.

Som navnt 1 athandlingens indledning, var Aarhus 1 1800-tallet en by 1
kraftig vaekst. En stor del af denne befolkningsvakst skyldtes tilvandringen fra
landet. Af beretningerne fra byens fattiginspektor fremgar det desuden, at
tilflytterne udgjorde en sxrlig udsat gruppe. Saledes pointerede han 1 sin forste
arsberetning for aret 1884 folgende:

Mange Arbejderfamilier flyttede hertil fra Landet og mindre
Kjobsteder 1 det Haab her at finde rigeligere Udkomme; men
Storstedelen blev skuffet 1 dette Haab, og Mange have maattet
tye til Fattigvaesenet, efter forst at have bragt paa Laane-
kontoret, eller solgt Alt, hvad de paa nogen Maade kunde
undvare. 826

825 For overlap mellem havebrugere og modtagere af ekstraordiner hjelp, se f.eks. R. Koch,
Marius Petersen, Laurits S. Schjétt, Corfitz Frederiksen (Sager vedr. Frihaverne 1867-1886,
Aarhus fattigvaesen, Aarhus Kommune, RA; Maanedsbidrag til Arbeiderne, Uddeling af
Fodevarer og Braendsel m.m. 1877-1878, Uddelingen af Fedevarer og Kul til de Nodlidende,
Aarhus Kommune, AS).

826 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1884, s. 73.
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Igen 1 1887 fremhavede fattiginspektoren de sociale problemer, der fulgte 1 kol-
vandet pa tilvandringen fra landet:

Ikke faa af de fremmede, der have nydt hjelp, ere Arbejds-
mand, der kort forinden fra andre Kommuner, serligt fra
Landet, ere tilflyttede Aarhus, til hvilken den lettere Adgang til
at erholde nogen Bekjeftigelse, men navnlig den hgjere
Arbejdslon end paa Landet, frister til at rejse. Denne
Indflytning fra Landet maa antages at have fundet Sted 1 flere
Aar.8%7

Nar ’Komiteen til Uddeling af Fodevarer og Kul til de Nodlidende’, pa lige fod
med andre former for offentlig hjaelp uden fattighjaelpsvirkninger, udelukkende
tildelte hjeelp til hjemmeheorende fattige, skyldtes det formentligt, at kommunen
onskede, at begrense tilflytternes mulighed for at opna forsergelsesret. Ved at
placere tilhorsforhold som et kriterie for ekstraordiner hjelp, forsterkede
kommunen skellet mellem de hjemmeherende og de sakaldte fremmede fattige.
Blandt byradets journalsager findes en enkelt henvendelse fra en af disse
fremmede fattige angaende ekstraordinzr hjelp. Denne henvendelse var skrevet
pa foranledning af den avisnotits, som komiteen bragte 1 Aarhus Stiftstidende
den 22. december. Henvendelsen, der er dateret den 23. december 1877, er
skrevet af Severine Basse og adresseret direkte til borgmester Schmidten. Det
fremgar af henvendelsen, at Basse sendte sin foresporgsel velvidende, at hjelpen
udelukkende rettede sig mod ”Byens faste Arbeidere.”8%8 Alligevel fremforte hun
folgende begrundelser 1 habet om at komme betragtning:

[V]i har slet intet Arbeide eller paa nogen Maade har kunnet
taa Noget, og derfor ere Noden ogsaa meget stor da vi foruden
at have 6 Born, min Mand, der kun kan fotografere om
Sommeren da vi ikke har noget Atelie [sic], har idenne [sic]
Sommer haft saa lidt at fortjene, at der slet ikke blev noget til
at leve for 1 Vinter.829

Ifolge Basse, havde familien desuden varet ramt af sygdom, og hun og bernene
havde varet indlagt pa hospitalet. Pa trods af at familien havde veret nodsaget
til, at selge deres sengekleder for at betale huslejen, understregede Basse, at de
ikke onskede at henvende sig til det offentlige fattigvaesen. Derudover pointerede
hun ogsa, at de, som tilflyttere 1 byen, ikke havde et netverk, der kunne raeekke
dem en hjelpende hand:

827 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger,1887, s. 64.
828 Jour. nr. 294-1877, Journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
829 Thid.
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[V]ihar (...) Ingen til, at Hjeelpe os at Familie, og vi har ingen
Steder varet 1 5 Aar af Gangen da vi har reist omkring og

blevet saa leenge paa hver Sted, som vi kunde faa Arbeide siden
vi blev gift for 19 Aar siden.?30

Som dette uddrag afspejler var Basse bevidst om fattiglovgivningens femars-
regel, hvad angik forsergelsesberettigelse, men forsegte at forhandle dette
kriterie ved at fremhaeve, at familien ikke havde nogen sterkere tilknytning til
en anden kommune. Afslutningsvist understregede Basse, at familiens trang ikke
var selviorskyldt: ”Se gode Hr. Smitten[sic], dette er 1 Korthed vor sergelige
Stilling, og det er heller ikke vor egen Skyld, da vi ikke have forsegt, eller opfort
os slet.”831 Eftersom familiens navn ikke optreeder pa uddelingsprotokollerne,
resulterede denne henvendelse formentlig ikke 1 bevilget ekstraordiner hjelp. Af
den grund udger Basses henvendelse endnu et eksempel pa at tilhersforhold,
som en dimension af medborgerskabets kommunale praksismodalitet, ikke var
til forhandling.

En offentlig organisering af private midler

Den ekstraordinare hjelp fra vinteren 1878 til 1879 er ikke kun interessant 1
forhold til hjelpens malgruppe, men ogsa 1 forhold til dens organisation. Den
ekstraordinere hjelp udgjorde nemlig en offentlig organisering af private
midler, der desuden blev uddelt med den offentlige fattigforsorg som et
forvaltende mellemled. Pa det administrative plan, integrerede komiteen den
offentlige fattigforsorgs frivillige fattigforstanderne 1 koordineringen og
uddelingen af hjelpen. I samarbejde med komiteens medlemmer, var fattig-
forstanderne ansvarlige for at vurdere graden af den fattiges trang og udmale
storrelsen pa den tildelte understottelse. Det fremgar af uddelingsprotokollerne,
at de pa davaerende tidspunkt ni fattigforstandere arbejdede sammen komiteens
medlemmer i teams af to af to.

Den ekstraordinare hjelp var derved en hjelp, der udelukkende var
finansieret gennem frivillige bidrag, men som samtidigt blev koordineret og
uddelt med udgangspunkt 1 den offentlige fattigforsorgs administrative system.
Selvom Kraiberg og Esmann havde givet udtryk for et enske om, at inddrage
byens velgerende foreninger, er det intet 1 det bevarede kildemateriale fra
komiteens arbejde, der tyder pa at et sidant samarbejde blev initieret eller
stablet pa benene. Derimod rummer denne form for symbiotisk samarbejde
paralleller til samarbejdet mellem det private og det offentlige, hvad angar de
kommunalt administrerede legater og legatboliger. I relation til Clemens’ pointe
omkring private tiltag, som administrative kanaler for en senere offentlig hjalp,

830 Jour. nr. 294-1877, Journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
831 Ihid.
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er der 1 disse tilfelde en omvendt dynamik pa spil. Det var saledes ikke en privat
forening, men derimod den offentlige fattigforsorg, der fungerede som en
administrativ kanal, hvorigennem en privatfinansieret hjelp blev uddelt. Som
det fremgar af det folgende kapitel, valgte komitéen "De Trengendes Nod” den
efterfolgende vinter dog at legge en anden strategi for dagen.

Kapitel 20
De treengendes nod

Den efterfolgende vinter modtog byradet endnu en henvendelse fra byens
arbejdere vedrerende ekstraordiner hjelp og endnu engang var kommunen
aktiv 1 at etablere en komite, der var ansvarlig for at uddele hjelpen. Selvom
forlobet omkring etableringen af komiteen rummede visse lighedstrek med
handlingsforlebet forrige vinter, eksisterede der dog ogsa en raekke interessante
forskelle med hensyn til bade etablering og organisation. Sidelobende med
denne komités arbejde 1 vinteren 1879, forhandlede Rigsdagen om en lov, der
skulle sikre, at alle landets kommuner var 1 stand til at athjelpe den midlertidige
fattigdom. I kapitlets to forste sektioner undersoger jeg komiteens etablering og
organisation, for 1 sidste sektion at trakke tradene mellem den ekstraordinzre
hjelp, sadan som den kom til udtryk 1 medborgerskabet kommunale praksis-
modalitet, og sadan som den kom til udtryk 1 medborgerskabets statslige status-
modalitet.

Anmodning om hjzlp og forhandling om dens udformning

Henvendelsen om ekstraordiner hjelp, dateret den 26. januar 1879, var
indsendt pa vegne af bestyrelserne 1 samtlige af byens fagforeninger. Den er
underskrevet af N. P. Davidsen, R. Petersen, Chr. Aagaard og Moller samt T
J. Thomasen, der ogsa stod bag henvendelsen aret for.832 I henvendelsen
opfordrede fagforeningerne byradet til at gentage foranstaltningen fra forrige
vinter “paa Grund af den herverende Arbejdsleshed og den deraf folgende Nod
blandt Byens Arbejderbefolkning.”833 Ifelge henvendelsen gik “over halvdelen
af Byens Arbeidere gjennemsnitlig 1 alle Fag”#* uden arbejde 1 flere maneder.

852 Eftersom der er et personmassigt overlap mellem dette og forrige érs deputation, kunne der
var grund til at antage at ogsa forrige ars henvendelse var indsendt pa vegne af byens
fagforeninger. Det blev imidlertid ikke eksplicit patalt, som det omvendt gjorde 1 henvendelsen
fra 1879.

833 Aarhus Byrads Journalsager, 1879, jour nr. 18-1879.

834 Thid.
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Afslutningsvist blev det pointeret, at man helst sa, at byradet fandt en anden
fremgangsmade end forrige ar:

I det Haab at dette vort Andragende maa mode den Velvillie
[sic] hos det hoiterede Byraad som Sagen efter vor Mening
fortjener skal vi tillade os at henstille om der ikke kunde tenkes
en hensigtsmassigere Fremgangsmaade end den sidste Vinter
brugte.83

Indholdet 1 henvendelsen vidner derved om, at forrige ars henvendelse havde
skabt et vist rum for forhandling og at arbejderne samtidigt havde en holdning
til, hvordan hjelpen bedst blev organiseret. Henvendelsens henvisning til forrige
ars ekstraordinere hjelp afspejler saledes, at denne dannede en pracedens for,
at kommunen patog sig ansvaret for koordineringen af ekstraordinzr hjelp.
Med andre ord, udnyttede byens fagforeninger den destabilisering af den
etablerede form for rettighedstildeling, som forrige ars henvendelse havde skabt,
til igen at stille fordringer til kommunen. Og endnu engang resulterede denne
medborgerskabshandling 1 kommunale tiltag.

Efter modtagelsen af henvendelsen, valgte byradet den 30. januar 1879 1
forste omgang at nedsatte en udvalg, der skulle undersege “hvorvidt og
hvorledes den forlangte Hjelp kunne ydes.”#3% Udover borgmester Schmidten,
bestod dette udvalg af Jorgen Esmann, Andreas Langballe, Jacob Kjer og
Nikolaj Hald, hvoraf sidstnevnte ogsa havde varet medlem af forrige ars
komite.?37 Selvom bade fagforeningernes bestyrelser og byradsmedlemmerne
omtalte forrige ars ekstraordinare hjelp 1 negative vendinger, fremgar det dog
ikke direkte af det indsamlede kildemateriale, hvad man opfattede som
uhensigtsmessigt ved komiteens arbejde. Pa baggrund af de usystematiske
uddelingsprotokoller, som jeg kortlagde 1 forrige kapitel, kan der dog vaere grund
til at antage, at kommunen aret for ikke havde haft ordentligt styr pa, hvilke
personer, der fik tildelt hjelp. Maske serligt, at kommunen havde tildelt ekstra-
ordinar hjelp til personer uden forsergelsesberettigelse, hvilket Hans Broge ogsa
hentyder i et brev Jacob Kjar.#38

Under alle omstendigheder onskede byradet ikke at patage sig ansvaret
for den ekstraordinere hjelp og anmodede derfor fa dage efter Velgerenheds-
selskabet om hjelp. I sit svar til byradet, afgivet den 3. februar, vagrede
foreningen sig dog ved at patage sig opgaven:

835 Jour. nr. 18-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
836 Aarhus Byrads Journalsager, 1879, jour. nr. 18-1879.
837 Ibid.

838 Se kapitlets sidste sektion.
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[Ilkke blot fordi Bestyrelsens Medlemmer, saagodt som alle,
foler altfor lidt Kjendskab med de Samfundsklasser, hvorom
der er Tale (...) men ogsaa fordi vi anse det for Pligt imod den
Institution, hvis Bedste er os bestemt, at der ikke ved
Indblanding af Opgaver, der ere den fremmede, fores ud af det
Spor, hvori den 1 lengere Aarrackke — vi tror ikke uden Held —
har Arbeidet.83?

Velgorenhedsselskabet ansa det derved ikke for sin arbejdsopgave at tildele
hjelp til den samfundsklasse, som den ekstraordinare hjaelp rettede sig mod,
nemlig arbejderklassen. P4 byradet var man imidlertid utilfreds med denne
tilbagemelding. Her blev man pa byradsmedet den 6. februar enige om, at sende
endnu en henvendelse til Velgorenhedsselskabet. I henvendelsen bad byradet
foreningen om at overveje, hvorvidt der ikke for tiden la tilstreekkelig grund til
at soge at komme byens trengende til hjelp. Byradet henviste desuden til
foreningens forpligtelse overfor byens fattige: ’saavidt vides er det Selskabets
Opgave at komme alle Byens vaerdige Trangende til hjelp, forsaavidt Selskabets
pekuniere Krefter tilstraekke.”840 I forlengelse heraf, lagde byradet vaegt pa, at
der denne vinter var “trang tilstede hos mange, som maa enskes athjulpen uden
at henvise til den almindelige Fattigunderstottelse.”8*! For at kunne athjelpe
denne trang fandtes, ifolge byradet, kun to muligheder: Den ene var at danne et
serligt understottelsesselskab, den anden at ty til Velgerenhedsselskabet.
Eftersom byradet ikke onskede at ga ind pa “’den vej, der blev indslaaet forrige
Aar”8*2 fordi denne havde vist saamange uheldige Sider”®*3 og dels ikke kunne
na “at organiserede noget helt nyt”#, var der altsa kun en oplagt mulighed

tilbage:

Tilbage staar altsaa kun paany at henvende sig til det aerede
Selskab, som er det eneste foruden Fattigudvalget, der har en
organisation, som gjor det muligt at anstille de fornedne
Undersogelser om Anddragernes Trang og Vardighed.
Byraadet tillader sig derfor paa det indstendigste at stille en
opfordring til det @rede selskab om at tage Uddelingen af den
nodvendige Hjelp 1 sin Haand.®*

Hermed lagde byradet vagt pa, at man onskede at trekke pa den ekspertise,
som Velgorenhedsselskabet var 1 besiddelse af. Et tidligere udkast til denne

839 Jour. nr. 18-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
840 Thid.
841 Thid.
842 Thid.
843 Thid.
844 Thid.
845 Thid.
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henvendelse havde desuden indeholdt en mindre paragraf, hvori byradet
yderligere sogte at argumentere for, hvorfor Velgerenhedsselskabet skulle tage
opgaven med den ekstraordinzre hjalp pa sine skuldre:

Og det at Fagforeningerne 1 Byen har stillet Opfordring til
Byraadet om at komme deres Trengende til Hjaelp, bor ikke
confundere selve Sagen, da det naturligviis ikke kan enskes fra
Byraadets Side, at komme disse fremfor andre Trangende 1
Byen tilhjelp uden hensyn til politiske Anskuelser, naar kun
Trang og Vardighed er tilstede.?46

Ifolge byradet var det ikke nedvendigvis kommunens ansvar at organisere
ekstraordiner hjelp, bare fordi fagforeningerne havde henvendt sig til dem.
Citatet viser desuden, at byradet var af den opfattelse, at Velgorenhedsselskabet,
som en privat forening, havde mulighed for at tildele hjelp efter andre
principper end kommunen. At kommunen ikke onskede at favorisere denne
gruppe af fattige og dermed forfordele andre, udgjorde saledes ogsa en af bevaeg-
grundene for at placere ansvaret for ekstraordiner hjelp hos Velgerenheds-
selskabet. Dette underbygger, hvad Clemens fremhaver 1 Reconciling Equal
Treatment with Respect for Individuality, som overskriften pa antologibidraget ogsa
antyder; at private foreninger, 1 kraft af ikke at vare underlagt lovgivnings-
massige krav om ligebehandling, 1 hejere grad kunne tillade sig at tildele en
mere specifik form for hjelp til en mere specifik gruppe af borgere.847

I Aarhus anno 1879 nagtede Velgorenhedsselskabet imidlertid endnu
engang at patage sig ansvaret. Og dette pa trods af at byradet, 1 habet om et
positivt udkomme, havde tilbudt foreningen et kommunalt tilskud pa 2.000 kr.
Som en begrundelse for afslaget henviste Velgorenhedsselskabet endnu engang
til sit manglende kendskab til arbejderklassen og formalet med foreningens
virke. Dog understregede foreningen ogsa, at flere at dets bestyrelsesmedlemmer
var villige tl at tiltreede det udvalg, der muligvis ville blive nedsat eller ”paa
anden Maade bidrage til dennes Fremme.”848

Da Velgorenhedsselskabets 1 anden omgang nwgtede at patage sig
ansvaret, rettede borgmester Schmidten, pa det efterfolgende byradsmede, en
skarp kritik mod foreningen: Ifelge Schmidten handlede Velgorenhedsselskabet
ikke “efter sit Navn, men burde hedde Understottelsesforening for gamle Piger
og Enker.”8*9 Ogsa Hald gav udtryk for sin utilfredshed, idet han pointerede, at
Velgorenhedsselskabet ikke var sin opgave voksen, mens Kjar lagde vegt pa, at

846 Jour. nr. 18-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

847 Clemens, “Reconciling Equal Treatment with Respect for Individuality: Associations in the
Symbiotic State™., s. 43.

848 Jour. nr. 18-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

849 Aarhus Stiftstidende, 14.02.1879.
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foreningen havde “en for snaever Ramme at virke 1, og dets Virken derfor
[burde] udvides.”®9 I byradet affedte Velgorenhedsselskabets afslag ogsa en
diskussion om den private fattigforsorg 1 Aarhus mere generelt. Serligt om,
hvorvidt man burde arbejde pa at etablere en “almindelige Understottelses-
forening”, der samlede alle byens velgorende foreninger, herunder ogsa
Velgorenhedsselskabet. En diskussion, der ogsa blussede op 1 byens presse nogle
maneder senere og som jeg vender tilbage til senere 1 dette kapitel. I forste
omgang forte Velgorenhedsselskabets endelig afslag dog til, at byrads-
medlemmerne Kjer, Hald og Harald Skovby oprettede en forening, der skulle
tage sig af sagen. Denne forening, der fik tildelt det kommunale tilskud pa 2.000
kr., som ellers var blevet lovet Velgorenhedsselskabet, indkaldte til mede pa
radhuset den 15. februar 1879. Her blev komiteen ’De Trengendes Nod’
etableret.85!

Hzndelsesforlobet omkring etableringen af "De Trangendes Nod’, og
serligt den made hvorpa Velgorenhedsselskabets sa vedholdende takkede nej til
opgaven, vidner om, at den private fattigforsorg 1 Aarhus ikke fulgte det
monster, som filantropi- og fattigforsorgsstudier har kortlagt 1 relation som den
private fattigforsorg 1 Kebenhavn. Velgorenhedsselskabets manglende enske om
at hjelpe byens arbejdere, gennem en henvisning, dels til sit manglende
kendskab til denne samfundsgruppe, og dels til deres opfattelse af, at hjelpen 14
uden for deres sedvanlige arbejdsomrade, viser, at foreningen hverken tildelte,
eller havde et onske om at tildele, en vertikal hjaelp. Dette kommer ogsa til udtryk
Velgorenhedsselskabets egne publikationer. I en trykt beretning fra 1933 om
Velgorenhedsselskabets historie og aktiviteter, skrev foreningens bestyrelse, at
formalet med foreningen, der var stiftet1 1841, fra begyndelsen havde varet: ”at
athjelpe Nod og bringe Glaede og Trest 1 mange fattige Hjem, serligt 1
saadanne, hvor der tidligere havde veret bedre Kaar, og Fattigdommen derfor
foles dobbelt trykkende.”852

Alligevel havde foreningen knap 25 ar tidligere vaeret primus motor for
organiseringen og uddelingen af ekstraordiner hjelp under dyrtiden 1
1850’erne. Saledes havde foreningen bade 1 vinteren 1853 til 1854 samt 1
vinteren 1854 tl 1855 indsamlet frivillige bidrag og derefter etableret et
godtkebsudsalg, hvor det var muligt at kebe billigt brod, brende og varm
middagsmad. I vinteren 1854 til 1855 havde foreningen ogsa oprettet en varme-
stue, der fra den 13. februar til 31. marts havde haft besog at 1.286 personer.853

850 Ibid., s. 216.

851 Jour. nr. 18-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.

852 Velgorenhedsselskabet i Aarhus. Velgorenhedsselskabet. Aarhus: 1933. Det fremgar af en
avisartikel 1 Aarhus Stiftstidende, at Velgerenhedsselskabet uddelte hjaelp for omkring 5.000
kr. arligt 1 1879 (Aarhus Stiftstidende, 15.02.1879).

853 Aarhus Stiftstidende, 24. 04. 1855.
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I en avisartikel om den ekstraordinere hjelp 1 vinteren 1854 til 1855 1 Aarhus
Stiftstidende, skrev R. Kaufmann, der var bestyrelsesmedlem 1 Velgorenheds-
selskabet, folgende om foreningens ekstraordinare hjelp:

Foruden den forholdsviis virkelig store Lindring, denne
Virksomhed, der skylder vore velvaerdige Medborgere sin
Tilverelse, bragte Byens Trengende, er atter iaar derved
besparet vor Commune en Byrde, den ellers neppe var bleven
fritagen for, idet Communalbestyrelsen ikke behovede at
bringe Loven af 4de Januar, om Dyrtidshjelp til Byens
Trengende, 1 anvendelse.?>*

I denne beretning om Velgorenhedsselskabets aktiviteter fremgar det, at ét af
formalene var at skane kommunen fra at patage sig dette ansvar. I dette tilfeelde
indtog Velgorenhedsselskabet saledes en erstattende rolle 1 forhold til det
offentlige. I sammenligning med dyrtidslovens implementering 1 Kebenhavn,
hvor private foreninger forsegte at presse kommunen til at tage loven 1 brug, er
det interessant, at den storste velgorende forening 1 Aarhus havde pataget sig
ansvaret for at tildele ekstraordinar hjelp, som en erstatning for offentlig ekstra-
ordiner hjelp. En rolle, som Velgorenhedsselskabet omvendt nagtede at
indtage 1 1879. Handteringen af ekstraordinzr hjalp 1 henholdsvis 1850’erne og
1870’erne indikerer, at der, 1 den mellemliggende periode, var sket en
forskydning 1 arbejdsfordelingen mellem det offentlige og det private.

En symbiotisk organisering
I modsetning til den ekstraordinare hjelp forrige vinter, valgte komiteen ‘De
Trengendes Nod’ ikke at gore brug af de frivillige fattigforstandere, der var
tilknyttet byens offentlige fattigforsorg eller dets administrative system med
fattigdistrikter. I stedet indgik komiteen et organisatorisk samarbejde med flere
medlemmer af Velgorenhedsselskabet. Komiteen tog derfor udgangspunkt 1
denne forenings kredsinddelinger og trak ogsa hovedsageligt pa denne forenings
kredsforstandere med hensyn til undersogelsen af de fattiges trang og vaerdighed.
Komiteen arbejdede hermed med en inddeling af byen 1 13 kredse, der var
forskellige fra de ni fattigdistrikter, som den offentlige fattigforsorg opererede
med. Ogsa andre private borgere deltog 1 komiteens arbejde, herunder Hans
Broge, der ogsa havde veret aktiv 1 forrige ars ekstraordinere hjxlp. Dog
inkluderede komiteen ikke de arbejdere, der har indstillet henvendelse til
byradet tilbage 1 januar.

Ved at gere brug af Velgorenhedsselskabets organisation, fungerede
foreningen 1 denne omgang, som en kanal og et administrativt apparat,

854 Aarhus Stiftstidende, 24. 04. 1855.
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hvorigennem en (halv)offentlig hjelp kunne ydes. I kraft af det kommunale
tilskud pa 2.000 kr., baserede den ekstraordinere hjelp, 1 modsetning til aret
for, sig nemlig pa en finansiel sammenblanding mellem offentlig og privat. Ved
at deltage 1 de konkrete vurderinger og afmalinger af hjelp, fik Velgorenheds-
selskabets medlemmer ogsa mulighed for at pavirke, hvordan, og til hvem, den
ekstraordinere hjelp blev tildelt. Hermed brugte Aarhus Kommune byens
storste velgorende forening 1 implementeringen af et offentligt tiltag.

Ogsa andre dele af fattigforsorgen blev pa denne made varetaget gennem
et finansielt og administrativt symbiotisk samarbejde. Denne organisationsform
kommer eksempelvis til udtryk med hensyn til etableringen af en
menighedsdiakonisse 1 1875. Her indgik fattigudvalget, der pa dette tidspunkt
inkluderede Niels Kraiberg, og Stefansforeningen, 1 hvis bestyrelse Kraiberg
ogsa var medlem, 1 et samarbejde.?% Samarbejdet bestod 1, at Stefansforeningen
betalte den arlige afgift for Diakonissestiftelsen, mens fattigudvalget blev
ansvarlig for kost og logi. Af den arsag fik menighedsdiakonissen tildelt et veaerelse
pa fattiggarden. I 1885 onskede fattigudvalget dog at treede ud af denne ordning,
hvorefter Stefansforeningen forlangte en kommunal understottelse pa 600 kr.
samt at foreningen fremover blev fritaget for deres forpligtelse til at huse
forezeldrelose bern anvist af kommunen 1 deres borneasyl.#56 Som begrundelse
fremhavede Seidelin folgende pa foreningens vegne:

[D]et kan (...) ikke betvivles, at Fattigudvalget 1 1875, som gik
ind pa at modtage en Diakonisse paa Fattiggaarden, har
betragtet hendes Gjerning som en ligefrem Vinding for Fattig-
kassen, idet mange fattige Syge ved Pleje og Pengehjelp til
Fode, Kul og Kleder opretholdes til at undgaa Fattig-
understottelse. Og nu da Menighedsplejen er lange mere
udviklet, nu da der 1 1884 er gjort over 3000 Besog hos fattige
Syge og ydet Pleje 1 79 Fattige, er den pekuniare Fordel for
Kommunen endnu mere umiskjendelig.8>’

855 Stefansforeningen havde etableret en kredsafdeling 1 Aarhus 1 1876. Forening havde til
formal ved “udeve kristelige Kjerligheds-Gjerninger”, hvilket eksempelvis forte til oprettelsen
af et borneasyl samt et pigehjem, der hjalp faldne kvinder (Aarhus Vejviser, 1879, s. 43). For
et historisk studie har Stefansforeningens arbejde 1 Aarhus, se Lodberg, Hus og fjem : en overset
okonomi 1 protestantismen og det danske velferdssamfund : Ph.d.-afhandling 2017.

856 Borneasylet "Bornely’ blev oprettet 1876 af Stefansforeningen. Asylet havde oprindeligt
plads til 40 bern, men flyttede i 1884 ind i en nyopfort bygning i Pistolstreede. Asylet kunne nu
huse 100 born (Aarhus Vejviser, 1885, s. 49). Stefansforeningen havde modtaget et kommunalt
tilskud fra Aarhus Kommune pa 3.000 samt et rentefrit lan pa 5.000 kr. til opferelse af det nye
berneasyl pa betingelse af, at fattigudvalget havde ret til at henvise 6-8 smabern til asylet
(Lodberg., s. 180).

857 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1885, jour.nr. 72-1885.
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Foreningen var dog samtidigt villig til at erkende, at ”en Flytning fra Fattig-
gaarden [kunne] blive til gavn for Menighedsplejen ligeoverfor den Mis-
forstaaelse, at denne Sygepleje er en Fattigunderstottelse.”858 Efter Seidelins
anmodning indvilligede byradet 1, at tildele foreningen en arlig understottelse,
dog kun pa 400 kr. Seidelin og Kraiberg sendte senere pa aret en anmodning
om forhojelse af den kommunale understottelse, hvilket kommunen denne gang
bevilgede.?%® I anmodningen, hvori der desuden var vedlagt anbefalinger fra to
af byens leger, fremhavede foreningen atter, at diakonissernes arbejde
medforte, at feerre fattige faldt "Byen til Byrde.”860

Disse forhandlinger mellem Aarhus Kommune og Stefansforeningen
viser for det forste, at Diakonissestiftelsen var athengig af stotte fra det offentlige.
For det andet at kommunen var villig til at stotte op om denne private forening
samt for det tredje, at stiftelsen ikke kun varetog opgaver, der 14 uden for det
kommunale ansvarsomrade, men ogsa opgaver, der ellers ville veaere varetaget af
kommunen. Pa den made indebar Diakonissestiftelsens arbejde ogsa en
besparelse for Aarhus Kommune og som samarbejdspartnere var kommunen
og Diakonissestiftelsen til en vis grad athengige af hinanden.86!

Som bade den ekstraordinzre hjelp 1 vinteren 1879 og organisationen af
byens menighedsdiakonisserne afspejler, eksisterede der et vist overlap mellem
de personer, der var aktive indenfor henholdsvis byens offentlige og private
fattigforsorg. Dette personmaessige overlap vidner om, at det ikke kun var 1
forbindelse med ekstraordinere situationer, at private og offentlige
myndigheder arbejdede sammen. Blandt dobbeltgeengerne findes blandt andet
fornavnte Ferdinand Seidelin. Seidelin var sogneprast 1 vor Frue kirke og 1 kraft
en sin bestilling et fast medlem af De Fattiges Kasse, men derudover ogsa
medstifter af Stefansforeningen, Semandshjemmet og Bibelposemissionen.862
Han var ogsa kredsforstander 1 Velgorenhedsselskabet 1 perioden fra 1871 til
1880 og atholdt gudstjenester 1 kirken pa Aarhus Hospital. Seidelin havde et tet
samarbejde med Niels Kraiberg, der var byradsmedlem og en del af fattig-
udvalget 1 perioden fra 1873 til 1881. P4 lige fod med Seidelin, var ogsa han

858 Ibid., s. 219.

859 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger 1883, jour.nr. 291-1885.

860 Thid.

861 Det er denne forbindelse veerd at bemarke, at et taet samarbejde med kommunen udger et
karakteristisk kendetegn ved Diakonissestiftelserne ogsa i andre skandinaviske lande (Pirjo
Markkola, “Diakonissean mellan det privata och offentligta: Kvinnlig diakoni 1 Sverige och
Finland 1880-19407, 1 Den privat-offentliga grinsen: Det sociala arbetets strategier och aktorer © Norden
1860-1940, red. Monika Janfelt (Kebenhavn: Nordisk Ministerrad, 1999), 169-208., s. 197).
862 Semandshjemmet 1 Aarhus blev oprettet pa initiativ af Stefansforeningen 1 1881 og var et
kristeligt semandshjem, hvor semend gratis kunne opholde sig om dagen og som desuden
tilbed billig kost og logi (Aarhus Vejviser, 1882, s. 53). Bibelposemissionen blev oprettet 1
forbindelse med Semandshjemmet og havde til formal at ophaenge poser med bibelske tekster
1 Semandshjemmet (Aarhus Vejviser, 1887, s. 53).
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kredsforstander 1 Velgorenhedsselskabet fra 1877 til sin dod 1 1888, samt
medlem af bestyrelsen for Husholdningsforeningen, Stefansforeningen,
Semandshjemmet og Bibelposemissionen 1 kortere perioder.853 Han var med-
stifter og bestyrelsesformand 1 Arbejdernes Sygeforening fra 1867 til sin ded,
samt revisor 1 Handvarker- og Fabriksarbejdernes Sygeforening og medlem af
De Fattiges Kasse 1 Vor Frue sogn.?%* Det var dog ikke kun Kraiberg, der delte
sin tid mellem offentligt og privat arbejde. Ogsa Jens Ormslev var medlem af
fattigudvalget fra 1882 til 1887 og 1 samme periode kredsforstander 1
Velgorenhedsselskabet samt fra 1888 medlem af bestyrelsen for De Fattiges
Kasse 1 domsognet.85> Enkelte, sisom kebmand H. Kolding, besad bade posten
som frivillig fattigforstander hos det offentlige fattigvaesen og kredsforstander hos
Velgorenhedsselskabet.856 Derudover tildelte kommunen ikke kun finansiel
stotte til Diakonissestiftelsen, men gav ogsa arligt understottelse til Arbejdernes
Sygeforening samt Handvarker- og Fabriksarbejdernes Sygeforening.867
Organisatorisk og finansielt fungerede den private og offentlige fattigforsorg 1
Aarhus derved ikke kun 1 opposition til hinanden, men var indlejret 1 hinanden
pa en rakke forskellige mader.

’Vore mindre velstillede medborgere’

Ligesom hjxlpen forrige ar, sigtede den ekstraordinere fattighjeelp 1 Aarhus
Kommune 1 vinteren 1879 mod at sikre, at ellers fuldgyldige medborgere
bevarede deres selvstendighed og dermed ogsa deres rettigheder. Vender vi
blikket mod komiteens konkrete arbejde, lykkedes det komiteen at indsamle
frivillige bidrag pa 1 alt 5.609 kr.858 Et belob, der udgjorde lidt over halvdelen af
det beleb, der var indsamlet forrige ar. I modsatning til aret for, indsamlede
komiteen udelukkende enkeltbidrag. Blandt bidragsyderne var komiteens

863 Husholdningsforeningen var stiftet 1 1868 og havde til formal ”at gjore det muligt for det
enkelte Medlem ved Selvvirksomhed at arbeide sig op til en sorgfriere, uathengigere
Samfundsstiling. Som et Middel hertil har Foreningen dannet sig paa den Grundtanke, at
tilveiebringe de vigtigste livsfornedenheder paa den for Medlemmerne fordeelagtigste Maade”
(Aarhus Vejviser, 1869, s. 66).

864 Arbejdernes Sygeforening i Aarhus blev stiftet i 1867. Foreningen havde til formal, at yde
hjxlp til sine medlemmer under sygdom og ved begravelse. Héndvarker- og Fabriks-
arbejdernes Sygeforening var stiftet1 1863 og havde et lignende formal (Aarhus Vejviser, 1871,
s. 103-104.)

865 Andre eksempler pa dobbeltgengere: Hans Ellermann var medlem af
borgerreprasentationen, kredsforstander i Velgorenhedsselskabet samt nesteformand og
senere ogsa formand 1 Arbejdernes Sygeforening; Niels Schack Aagaard var i en kortere
periode medlem af byradet, Velgorenhedsselskabet og Arbejdernes Sygeforening samt 1
bestyrelsen for De Fattiges Kasse 1 vor Frue sogn.

866 Aarhus Vejviser, 1879, s.14; s. 49.

867 Aarhus Byrads Forhandlinger, 1872, jour. nr. 134-1872; 1873, jour. nr. 43-1873; 1889,
jour. nr. 5-1889.

868 Protokol: Bidrag til de nedlidende, Komiteen De trangendes Nod, Aarhus Kommune, AS.
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medlemmer, der alle ydede forholdsvis store bidrag. Sterstedelen var ikke
overraskende bedrestillede borgere, sasom bankdirektorer og kebmand, men
ogsa faglerte og ufaglerte arbejdere donerede bidrag. Som eksempelvis de
ansatte ved Aarhus Palmekernefabrik, der hver donerede 1 kr. samt de ansatte
ved brenderiet Liisherg og Meisner, der donerede fra 50 ore til 4,50 kr.8%9 I trad
med den ekstraordinare hjelp vinteren for, rummede den ekstraordinzre hjelp
1 vinteren 1879 sdledes bade vertikale og horisontale elementer. Sammen med
det kommunale bidrag pa 2.000 kr., blev de indsamlede bidrag brugt til
uddelingen af omkring 3.670 kr. 1 kontante pengeunderstottelser; for 784 kr.
rugbred; for 182 kr. fleesk; for 220 kr. torv og for 2273 kr. kul. De resterende
144,64 kr., der var tilbage 1 komiteens kasse efter betalinger til bude etc., blev
givet til Velgorenhedsselskabet.?70

Hvad angar hjelpens modtagere, tilkendegav Hans Broge, 1 et brev til
Jacob Kjer, sin tilfredshed med komiteens arbejde:

Storstedelen af de Familier, som hidtil ere understottede, [ere]
efter mit Skjon langt bedre end de, vi understottede ifjor og
Alle her hjemmeherende, saa det er gledeligt, at vi kunne fri
dem fra at tye til Fattigvaesenet.?’!

Endnu engang blev modtagernes tilhersforhold til kommunen fremhavet som
et centralt kriterie for at fi ekstraordiner hjelp. Uddelingsprotokollerne
afspejler, at hjelpen, som aret for, hovedsageligt blev tildelt faglerte og ufaglerte
mand. Saledes optraeder en raxkke af forrige ars modtagere pa komiteens
protokoller, herunder maler Berglund.?7? Ligeledes fik en rekke daverende eller
senere havebrugere ogsa denne gang tildelt ekstraordinaer hjelp, sasom Anton
Carl Jensen, Johan Heinrich Hilmer, Corfitz Frederiksen og Laurits Serensen
Schjedt. Ogsa den udligere vagter Houmann, der blev tildelt en arlig
understottelse fra kommunens kasse, fik tildelt ekstraordiner hjelp 1 vinteren
1879.873 Rakkevidden for den ekstraordinare hjalp skal dermed ogsa forstas 1
kombination andre former for offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkning. Selvom
en fattighave eller kontante pengeunderstottelser fra kommunens kasse ikke 1 sig
selv udgjorde fuld forsergelse, havde byens fattige dog mulighed for at trakke

869 Protokol: Bidrag til de nedlidende, Komiteen De trengendes Nod, Aarhus Kommune, AS.
870 Regnskab, Komiteen De trengendes Nod, Aarhus Kommune, AS.

871 Korrespondance, Komiteen De Trengendes Nod, Aarhus Kommune, AS.

872 Ogsa H. Schreiber, skibstemrer Stilling; arbejdsmand Fr. Jul. Koch; Seren Meller; gartner
Napoleon Pagh og snedker I. Groulef optrader pa listen over modtagere (Protokol:Uddeling
at Kul, Bred etc., Komiteen De trengendes Nod, Aarhus Kommune, AS).

873 Protokol: Uddeling af Kul, Brod etc., Komiteen De treengendes Nod, Aarhus Kommune,
AS.
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pa flere forskellige understottelsesformer pa samme tid, for derved at holde sig
fr1 den offentlige fattighjelps retslige deklassering.

Mens vinteren 1 1879 og den store arbejdsleshed, der fulgte de harde
vejrforhold forte til etableringen af "De Trengendes Nod’ 1 Aarhus Kommune,
foregik der samtidigt forhandlinger om ekstraordiner hjelp pa landets Rigsdag.
Ligesom den ekstraordinare hjelp 1 Aarhus serligt sigtede mod at hjelpe de,
der ville miste deres fuldgyldige medborgerskab, hvis de fik hjelp offentlig fattig-
hjelp, var loviorslaget om ekstraordinar hjelp, der blev indbragte af venstre-
mandene Christen Berg, Viggo Horup og H. P. Andersen 1 Folketinget den 25.
februar 1879 ogsa motiveret gennem henvisninger til de grundlovssikrede
sociale og politiske rettigheder.

I modsetning til de tdligere sarlove, sigtede ’Forslag til Lov om
midlertidige Foranstaltninger ved Arbeidsloshed og Vinterens Strenghed
indtraadte Nod’ ikke kun mod, at give landets kommuner en bemyndigelse til at
tildele midlertidig hjelp uden fattighjelpsvirkninger, men ogsa at statskassen
skulle reekke kommunerne en hjelpende hand. Saledes stillede venstremandene
et forslag om, at statskassen skulle yde et tilskud pa 300.000 kr. fordelt mellem
Keobenhavn, Kebstederne og amtsradskredsene efter folketal.

I sin prasentation af lovforslaget 1 Folketinget, pointerede Christen Berg,
der var ordferer for forslagsstillerne, at loven skulle komme dem til gode, ~hvis
okonomiske Stilling er rystet (...) saaledes at det, for at opretholde baade deres
okonomiske Existens og ogsaa deres moralske Mod til selvstendig Virksomhed,
er nodvendigt at stotte dem.”87* Pa tvers af det politiske spektrum var folketings-
medlemmerne enige 1, at det var uretfeerdigt at underlegge personer, “der kun
paa Grund af usedvanlige og overordentlige Omstendigheder, hvorover de ikke
kunne vaere Herrer, ere ude af Stand til at skaffe sig og sin Familie det Fornedne”
fattighjeelpens rettighedsfortabelse.87> Eftersom lovforslaget af den grund rettede
sig. mod de “mindre velstillede Medborgere”®’, der under normale
omstendigheder ikke modtog offentlig fattighjelp, ansa folketingsmedlemmerne
det for oplagt, at placere ansvaret for uddeling af hjaelpen hos De Fattiges Kasse,
fremfor kommunen. Som Berg selv bemearkede: ’De Fattiges Kasse” have et
Kjendskab til de paagjeldenes Personers Forhold, der ikke vel vilde kunne
undveres.”8”7 Da Rigsdagen allerede ved kommunalloven af 1868 havde givet
landets kobstadskommuner bemyndigelse til at yde kommunale bidrag til De
Fattiges Kasse, blev folketingsmedlemmerne enige om udelukkende, at lade
loven galde for landkommunerne, der 1 kraft af kommunalloven af 1867 skulle
have amtsradets tilladelse inden de matte yde bidrag til De Fattiges Kasse. Af

87¢ RT, I'F, 1878-1879, sp. 963.

875 Denne udtalelse stammer fra Christian Rimestad (RT, FF, 1878-1879, sp. 970).
876 Denne udtalelse stammer fra Geert Winther (RT, FF, 1878-1879, sp. 975).

877 RT, FF, 1878-1879, sp. 962.
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den arsag ville forslaget alligevel ikke have nogen juridisk betydning for
kobstadskommunerne, mens sogneradene 1 landkommunerne ville blive fristillet
for deres forpligtelse til at opna samtykke fra amtsradet.?78

Mens Folketinget nemt opnaede enighed omkring behovet for ekstra-
ordinar hjelp, eksisterede der en storre uenighed angaende den foresldede stats-
stotte - En kritik, der blev patalt ikke kun af regeringen, mens ogsa af
medlemmer af oppositionen. Eksempelvis fremhaevede Christian Rimestad, at
princippet om statsstette var et Princip, som Mange, og jeg tror med Rette,
nare en ikke ringe Grad af Frygt for, det nemlig at Kommunerne kaste en Del
af deres Fattigforsorgelse over paa Staten.”®” Derudover fremhavede
regeringen, at selvom der 1 Kebenhavns Kommune pa daverende tidspunkt
eksisterede en ekstraordinar stor fattigdom og arbejdsleshed, var man ikke af
den overbevisning, at der 1 landets andre kommunerne eksisterende en lignende
trang. Som Indenrigsminister Skeel fremhavede: Jeg har ikke set eller hort
Noget (...) langt mindre set noget Bevis paa, at der er saa stor Trang tilstede, at
Kommunerne ikke skulle vere 1 Stand tl (...) at hjelpe sig selv.”#9 Der var
derfor ikke nogen grund til at stette kommunerne ekonomisk, men 1 stedet blot
opfordre kommunerne til at etablere ekstraordinar hjelp. Derfor argumenterede
regeringen for, at staten kunne tilbyde kommunerne et 1an af statskassen.

Hos fortalerne af lovforslaget var man derimod af den overbevisning, at
det var nedvendigt at stotte kommunerne ekonomisk for, at loven netop ikke
kun skulle blive en opfordring, men udmunde sig 1 praktiske kommunale tiltag.
Som Thomas Nielsen formulerede det 1 respons pa forslaget om statslan:

[D]et der bliver tilbage, bliver ikke ret Meget. Der bliver
tilbage en Opfordring til Kommunerne, et Tilsagn om, at de
kunne faa midlertidige Laan, men disse midlertidige Laan ville
neppe blive benyttede 1 nogen stor Udstrekning.88!

Desuden pegede oppositionen pa, at den ekstraordinare store fattigdom og
arbejdsleshed ikke kun var synlig 1 Kebenhavn. For eksempel lagde Geert
Winther vagt pa, at der eksisterede en overordentlig stor trang 1 kommunerne,
hvilket “viser sig deraf, at der i flere af de storre Byer har maattet danne sig
exstraordinere Komiteer for at raade Bod paa de vanskelige Forhold (...) Jeg
skal F.eks. nevne Aarhus og Aalborg.”#? Hermed fungerede etableringen af
ekstraordiner hjelp 1 Aarhus og Aalborg Kommune, som en referenceramme
og et politisk belaeg for at indfere en statsstottet ekstraordinzer hjelp. Et beleg,

878 RT, Tilleg A, 1878-1879, sp. 2197-2198.
879 RT, FF, 1878-1879, sp. 971.

880 Ibid., sp. 967.

881 Jhid., sp. 972.

882 Jhid., sp. 974.
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der dog ikke fik den tilsigtede virkning. I sidste ende bestemte Folketinget
nemlig, at statskassen ikke skulle yde et bidrag til den ekstraordinzre hjelp, men
1 stedet give alle landets kommuner muligheden for at optage rentefrie lan fra
statskassen pa op til 500.000 kr.883 I denne moderede udgave vedtog Folketinget
forslaget den 3. marts og gik det igennem Landstinget uden sterre forhandlinger.
Loven blev vedtaget den 8. marts og var geldende indtil udgangen af april
maned samme ar.88*

Som Nielsen havde forudset, gjorde kommunerne dog kun 1 begrenset
omfang brug af serlovens rentefrie lan. Under forhandlingerne vedrerende
endnu en saerlov den efterfolgende vinter, kom det frem, at af de 500.000 kr.,
der var blevet sat til radighed, havde landets kommuner tilsammen kun benyttet
omkring 14.000 kr.88 At kommunerne ikke 1 stor udstreekning gjorde brug af
statslanet kunne skyldes, at flere kommuner, som Aarhus og Aalborg, allerede
havde etableret andre foranstaltninger inden loven blev vedtaget 1 marts maned.
For Aarhus Kommunes vedkommende fik serloven ikke nogen betydning. Pa
baggrund af henvendelsen af byens fagforeninger, havde Aarhus Kommune
allerede inden lovens ikrafttreedelse iverksat et socialt tiltag, der skulle athjelpe
den midlertidige, ekstraordinere fattigdom. Uathaengigt af statslig opfordring,
havde Aarhus Kommune, gennem sammensatte og hybridagtige
understottelsesformer, to ar 1 traek foretaget tiltag, der sigtede mod at beskytte
kommunens forsorgelsesberettigede borgere mod tabet af det fuldgyldige
medborgerskab. P4 den made foregreb de kommunale tiltag 1 Aarhus ogsa de
senere nationale tiltag. I dette tlfeelde fremstar den kommunale
medborgerskabsmodalitet altsa som mere progressiv end den statslige
medborgerskabsmodalitet. Ved at indga 1 et samarbejde med privatpersoner og
Velgorenhedssleskabet, lykkedes det desuden kommunen at ivaerksaette en
ekstraordiner hjelp 1 vinteren 1879 med en omkostning pa kun 2.000 kr.

Derudover er forskellen mellem Rigsdagens og Aarhus Kommunes
handtering af ekstraordinar hjelp interessant med hensyn til brugen af De
Fattiges Kasse. Mens man saledes pa Rigsdagen ansa De Fattiges Kasse som det
oplagte forvaltende mellemled, afspejler Aarhus Kommunes forhandlinger med
Velgorenhedsselskabet omvendt, at denne institution ikke blev italesat som en
relevant samarbejdspartner. En forskel der indikerer, at staten tillagde De
Fattiges Kasse mere vagt, end den maske 1 praksis havde, 1 hvert hvad angar
Aarhus Kommune.886

883 RT, Tilleg C, 1878-1879, sp. 47-50.

884 RT, LF, 1878-1879, sp. 562.

885 RT, FF, 1879-1880, sp. 3242.

886 Bade Seren Kolstrup, Lilla Voss og Vibeke Filipsen fremhaver en lignende pointe 1 deres
studier: Kolstrup, “Fattiglovgivningen fra 1803 til 18917., s. 250; Voss, “Fattigdom og forsorg
1 1880°erne”.s. 335-336; Vibeke Filipsen, “De fri fattigkassers relationer til det kommunale
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Kapitel 21
Efterspil 1 kommune og stat

Mens henvendelsen om ekstraordiner hjelp 1 1877 var med til at danne
grundlaget for henvendelsen om hjxlp den efterfolgende vinter, satte den
midlertidige ekstraordinare fattighjelp ogsa mere permanente spor 1 den
aarhusianske fattigforsorg. I kelvandet pa uddelingen af ekstraordiner hjelp 1
vinteren 1879 blev sporgsmalet om organiseringen af byens bade private og
offentlige fattigforsorg taget op til diskussion. Disse principielle diskussioner blev
fort inden- og udenfor radhuset og udmundede sig ogsa 1 konkrete
administrative @ndringer. Ogsa pa Rigsdagen lagde serloven, vedtaget 1 1879,
grunden for en rakke lovforslag om ekstraordinar hjelp 1 den efterfolgende
periode.

Organiseringen af byens fattigforsorg

To uger efter etableringen af 'De Trengendes Nod’, tog en artikel 1 Aarhus
Stiftstidende, under titlen ’Velgjorenhedssporgsmaalet’,  sporgsmalet
vedrorende etableringen af en centralhjelpeforening op. Artiklens forfatter
lagde ud med at opridse en rakke fordele ved at danne en storre centralhjelpe-
forening, der skulle have ansvaret for bade “midlertidigt og stadig verdige
Trengende, for ’Enker og gamle Jomfruer’ saavelsom for arbeidsfore, men
arbeidslese Personer og Familier.”887 Som dette citat afspejler, opererede
artiklens forfatter ikke kun med en kennet adskillelse mellem modtagerne af
henholdsvis den midlertidige og den permanente hjaelp, mens ogsa en adskillelse
baseret pa civilstand. En operativ skelnen der indikerer, at de, der 1
udgangspunktet blev hjulpet af den permanente private hjelp, var enker og
enlige kvinder, hvilket ogsa understotter borgmester Schmidtens krititk af
Velgorenhedsselskabet.

Ifolge artiklens forfatter ville fordelen ved oprettelsen af en centralhjelpe-
forening serligt vere mengden af viden og kendskab til byens fattige, som
foreningen kunne opbygge ar efter ar. Artiklen konkluderede dog afslutningsvist,
at man ikke burde oprette en storre centralhjelpeforening 1 Aarhus. Ikke kun
fordi den permanente og midlertidige hjelp henvendte sig til to forskellige

fattigvaesen 1856-1907, 1 Kommunal opgavelosning 1842-1970, red. Jan Kanstrup og Steen
Ousager (Odense: Odense Universitetsforlag, 1990), 147-62., 5.138.
887 Aarhus Stiftstidende, 02.03.1879.
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malgrupper, men ogsa fordi, at der, ifelge forfatteren, eksisterede en forskel 1
selve den made, hvorpa hjelpen skulle gives:

Den stadige Hjelp raekkes fornemmelig gamle, svage, ikke-
arbeidsfore, hjemlose Mennesker, - Den extraordinere der-
imod de arbeidsfore eller kun midlertid ikke-arbeidsfere
Familiefedre. Den forste er altid forneden, den sidste kun
undtagelsesviis under serlig ugunstige Veir- eller andre
Forhold (...) Allerede den Omstendighed at den forste art
Hjxlp maa tages noget Betenktsomt, tilbageholdende og
nolende, den extraordinare derimod med en kraftig, resolut
Haand (...) synes at tale mod Foreningen.#88

Ved at pointere, at den ekstraordinare hjelp rettede sig mod familiefedre, blev
den konnede adskillelse mellem den permanente og den midlertidige hjelp
endnu engang en italesat.

I efteraret blussede sporgsmalet organiseringen af byens fattigforsorg op
igen. I november og december 1879 bragte Aarhus Stiftstidende en artikelserie
under titlen "Fattighjeelp og Velgjorenhed’. I indleeggene argumenterede artikel-
seriens forfatter for en hejere grad af adskillelse mellem det offentlige og det
private, og kritiserede blandt andet kommunen for at overtage velgerenhedens
arbejdsomrade:

[E]n vatbrudt contant Understottelse, det vere sig 1 Form af
Husleiehjelp eller til almindeligt Underhold til Arbeidstore,
ber ophere og navnlig er det vor Mening, at den Betragtning,
at man vil "holde en Familie oppe’ og ’hindre den 1 at synke
dybere’ 1 n1 Tilfelde ud af ti, som kommende fra Fattigvaesenet,
gjor Skade, og uden at ove den tilsigtede Virkning kun spolerer
Tilstanden for Andre. Dette er den private Velgjorenheds Sag.
Naar Fattigvaesenet vil holde Folk oppe’ (skjondt de jo allerede
ere sunkne ned til Fattigforsergelse), saa har Velgjorenheden
intet egentligt Felt for sig.889

Kritikken bundede 1, at den offentlige fattigforsorg forte en for lempelig
fattigforsorgspolitik ved at tildele kontante pengeunderstottelser og huslejehjelp
fremfor en naturaliehjelp. Med andre ord, blev den offentlige fattigforsorg
kritiseret for at praktisere en for skansom fattigforsorgspolitik, hvilket, ifolge
artikelseriens forfatter, var den private fattigforsorgs opgave. Selvom de to
instanser kunne arbejde sammen var det vigtigste dog, at de forblev adskilte fra
hinanden: ”I det Hele bor Fattigvaesen og Velgjorenhed selviolgelig rackke

888 Aarhus Stiftstidende, 02.03.1879.
889 Aarhus Stiftstidende, 22.11.1879.
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hinanden Haand paa alle Maader, skjondt bestemt adskilte med hensyn til
Maal.”#% Samtidigt pointerede artikelseriens forfatter dog ogsa, at kommunen
burde understotte byens private fattigforsorg ekonomisk: ”Vi skulde kun
bemzrke, at vi vilde anse det for naturligt, at ogsaa Communens Kasse traadte
til som endog ikke uvaesentlig Bidragsyder.”8!

Diskussionerne 1 byens presse resulterede ikke 1 omorganisering af den
private fattigforsorg. I modsatning til den private fattigforsorg 1 Kebenhavn, der
undergik en oget grad af professionalisering og centralisering, forblev den
private fattigforsorg 1 Aarhus varetaget af en rekke mindre foreninger. Mens
man 1 Kebenhavn oprettede storre understottelsesforeninger, sasom Christians-
havns  Understottelsesforening, (etableret 1 1866) og Kebenhavns
Understottelsesforening (etableret 1 1874), var den aarhusianske private fattig-
forsorg 1 stedet kendetegnet ved at vare forholdsvis spredt og uorganiseret.?89?
Dog foretog man 1 byradet, sidelobende med diskussionen 1 Aarhus
Stiftstidende, flere kommunale tiltag, der rettede sig mod en professionalisering
af den offentlige fattigforsorg.

Det forste skridt pa vejen mod en omstrukturering af den offentlige fattig-
forsorg angik byens fattigdistrikter. I foraret 1879, 1 kelvandet pa vinterens
ekstraordinere hjaelp, enskede fattigudvalget at omlegge distrikterne. I denne
forbindelse sogte byradet endnu engang at indga 1 et tattere administrativt
samarbejde med Velgorenhedsselskabet. Efter at have udarbejdet et forslag til
en ny inddeling 1 13 distrikter, henvendte byradet sig til Velgorenhedsselskabet
1 hdbet om, at foreningen ville foretage en lignende inddeling af deres 13 kredse.
Endnu engang vaegrede foreningen sig ved at indga 1 et samarbejde med den
offentlige fattigforsorg. Forst og fremmest fremhaevede Velgorenhedsselskabet,

at foreningen og kommunen ikke havde samme malgruppe:

Da de Fattige, som volde [Fattig]Udvalget meget Arbeide,
fortrinsviis ere Saadanne, som ikke er forsergelsesberettigede
her 1 Byen og derfor kun undtagelsesvis er Gjenstand for
Velgorenhedsselskabets Omsorg, er det indlysende at samme
Inddeling 1 Distrikter vil have en meget ulige Fordeling af vort
Arbeide til folge.893

Det fremgar af denne udtalelse, at ogsa Velgerenhedsselskabet placerede
tilhersforhold (defineret 1 trad med fattiglovgivningens krav om fem ars uafbrudt
ophold), som et kriterie for at modtage hjelp fra foreningen. Eftersom en stor
del af de offentlige fattighjeelpsmodtagere ikke levede op til dette kriterie, var

890 Aarhus Stiftstidende, 29.11.1879.

891 Aarhus Stiftstidende, 06.12.1879.

892 Liitzen, Byen temmes : kernefamilie, sociale reformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn., s. 199.
893 Jour. nr. 93-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
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foreningen af den overbevisning, at der var stor forskel mellem offentlige og
private fattighjelpsmodtagere. Ifolge Velgorenhedsselskabet var den storste
ulempe ved at omlegge deres kredsindledninger dog, at bestyrelses-
medlemmerne ville miste “det Bekjendskab og det fortrolige Forhold, som [de]
nu engang er 1 Besiddelse af overfor de Fattige 1 deres hidtil faste Kredse.”8%4
Derfor var det af mindre betydning for foreningen om, ”vi skulle henvende os
til 1 eller 2 af Fattigforstanderne angaaende de Oplysninger, som vi kunne enske
om en eller anden Familie.”85 Af den grund afslog Velgorenhedsselskabet at
indga 1 forhandlinger med kommunen om, at sammenlegge de administrative
inddelinger. Endnu engang forsegte kommunen altsa forgeves at etablere en
tettere forbindelse med Velgorenhedsselskabet. Det fremgar dog samtidigt af
Velgorenhedsselskabets afslag, at foreningen 1 forvejen gjorde brug af den viden
og de oplysninger, som det offentlige indsamlede 1 forbindelse med deres arbejde
med byens fattige. Pa visse punkter var Velgorenhedsselskabet 1 sit daglige virke
saledes ogsa athengig af, at kommunen systematisk indsamlede oplysninger om
byens borgere og ogsa var villig til dele disse oplysninger med foreningen.
Mens byradet 1 sidste ende alligevel valgte at omlaegge fattigdistrikterne,
selvom Velgorenhedsselskabet negtede at omlegge deres, udgjorde denne
@ndring kun begyndelsen pa en storre administrativ omlaegning af byens
offentlige fattigforsorg. Spergsmalet om en storre omorganisering blev bragt pa
banen 1 oktober 1879 af Niels Kraiberg.?% I november nedsatte byradet et
udvalg, der skulle behandle sporgsmalet, blandt andet ud fra et enske om et
mindske den ekonomiske byrde. Forud for nedsxttelsen af dette udvalg, var
kommunen da ogsa blevet kritiseret for sin fattigforsorgspolitik 1 byens presse.
En artikel 1 Aarhus Stiftstidende fra oktober 1878 patalte eksempelvis, at
udgifterne for byens offentlige fattigforsorg var steget fra 36.818 kr. 1 1867 tl
57.605 kr. 1 1877.897 Pa lige fod med den kritiske artikelserie 1 efteraret 1879,
fremstillede artiklens forfatter den offentlige fattigforsorg som szrdeles
problematisk 1 sin lempelighed. En lempelighed, der, ifelge artiklens forfatter,
fordrede ”Uvirksomhed, Svireri og Forlystelsessyge.”8% Ved at uddele kontante
pengeunderstottelser og huslejehjaelp fremfor naturaliehjelp, ville kommunen
tiltraekke “alskens daarlige Elementer af Befolkningen her til Byen, naar det
bliver bekjendt, hvor rundelig der gives Penge ud.”8% Kritikken afspejler, at
kommunen ikke forte en sa hardhaendet fattigforsorgspolitik, som en del af byens
mere konservative kredse kunne onske sig. Samtidigt fremgar det dog af byrads-

894 Jour. nr. 93-1879, journalsager til Aarhus Byrads Forhandlinger, AS.
895 Ihid.

896 Aarhus Byrads Journalsager, 1879, jour. nr. 211-1879.

897 Aarhus Stiftstidende, 23.10.1878.

898 Ihbid.

899 Ihid.
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forhandlingerne, at den offentlige fattigforsorg havde overskredet sit budget for
1878 og fattigudvalget derfor havde sogt om ekstrabevillinger til blandt andet
huslejehjelp og pengeunderstottelser pa henholdsvis 5.700 kr. og 5.000 kr.900 At
byradet 1 efteraret 1879 nedsatte et udvalg, der havde til opgave at mindske
fattigudgifterne, vidner om, at man ogsa pa Radhuset ansa udgiftsstigningerne
for problematiske.

Efter langvarige droftelser vedtog byradet 1 1883 en omorganisering af
byens offentlige fattigforsorg, blandt andet med inspiration fra den offentlige
fattigforsorg 1 Odense Kommune.?”! Omorganiseringen blev implementeret 1
1884 og indebar bade en centralisering og professionalisering. Kommunen
ansatte en professionel fattiginspektor, der overtog en rekke af fattigudvalgets
arbejdsopgaver og udvalget blev samtidigt reduceret fra fem til tre medlemmer.
Den nye fattiginspektor, der havde den overste ledelse under udvalget, blev
ansvarlig for opsynet med fattiggarden og dets personale, for at ligge budget og
holde regnskab samt for varetagelse af korrespondancen med andre
kommuner.?9? Fattigforstanderne blev herefter valgt for en femarig periode
(fremfor en trearig) og skulle konferere direkte med fattiginspektoren, og ikke
fattigudvalget, med hensyn til uddeling af fattighjelp.??3 Kommunen foretog
ogsa en storre ombygning af fattiggarden for 28.000 kr. Hermed blev fattig-
garden, der 1 slutningen af 1870’erne havde varet plaget af overbelegning,
udvidet fra 160 til 300 sovepladser.?** Kommunen forsegte altsa at tilpasse sig
sociale og politiske udfordringer ved forsat at prioritere institutionsforsergelsen
pa fattiggarden. Alligevel steg uddelingen af kontante pengeunderstottelser
forsat efter 1884. I 1884 tildelte fattigforsorgen pengeunderstottelser for 8.467
kr., hvilket 1 1890 var steget til 15.818. kr. I samme periode faldt udgifterne til
forplejningen pa fattiggarden fra 18.805 kr. til 16.748 kr., hvilket til dels skyldtes,
at den gennemsnitlige belegning pa fattiggarden ogsa faldt fra 193 tul 171 fra
1884 t1l 1890.905 Kommunen gjorde dermed ikke 1 praksis brug af de 140 sove-
pladser, der var blevet oprettet pa den nyligt ombyggede fattiggard.

En menneskeret eller et tillidshverv

Hvor den ekstraordinere hjelp 1 Aarhus Kommune fik administrative
konsekvenser for den offentlige fattigforsorg, forte serloven om ekstraordiner
til, at venstremendene Ludvig Holstein-Ledreborg, Thomas Nielsen og

900 Aarhus Byrads Journalsager, 1878, jour nr. 277-1878.

901 Aarhus Byrads Journalsager, 1879, jour nr. 230-1879.

902 Voss, “Fattigdom og forsorg i 1880’erne”.s. 349.

903 Aarhus Vejviser, 1885, s. 14.

904 Aarhus Vejviser, 1885, s. 13.

905 Uddrag af Aarhus Byraads Forhandlinger, 1886; 1891, s. 101-102. Det fremgar desuden af
byradsforhandlingerne, at antallet af lemmer p fattiggarden for aret 1890 toppede 1 marts den
6.- 7. marts, hvor antallet var 184, mens det laveste antal var 128 den 22. august.
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Johannes Tauber den efterfolgende vinter fremsatte endnu et forslag omendnu
en saerlov. Forslaget, der blev fremsat den 18. december 1879, hvilede pa forrige
vinters lov om ekstraordiner hjelp med undtagelse af §6, der indebar et forslag
om, at statskassen skulle yde et bidrag pa 25 ere for hver indbygger 1
kommunen.?% Igen understregede Nielsen, at formalet med at indfere stats-
stottet ekstraordiner hjelp var, at skane fuldgyldige medborgere fra at soge
hjelp hos den offentlige fattigforsorg. Ifelge Nielsen havde indferelsen af
Grundloven en betydning for den made, hvorpa den offentlige fattigforsorg
skulle indrettes:

V1 forslagsstillere betragte det som en Ulykke, naar verdige
Trengende falde Fattigvaesenet til Byrde, og vi betragte
Samfundet som desorganiseret, naar dette, iser efterat vi har
faaet den frie Forfatning, kan finde Sted efter en storre Maale-
stok, og det er for at treeffe Foranstaltninger derimod, at vi have
indbragt Lovforslaget.?0?

Lovforslaget var sdledes stillet ud fra en opfattelse af, at tabet af valgret havde
en betydning for den made, hvorpa det offentlige var forpligtet til at tildele hjaelp.
Som Tauber formulerede det, sigtede lovforslaget mod, at hjelpe ”mindre
heldigt stillede Medborgere fra at komme 1 den Stilling, at de selv fole sig
trykkede og til en vis Grad nedvaerdigede.”@" Det er saledes karakteristisk for
tilhengere af lovforslaget, at disse serligt fremhavede den fornedrelse og skam,
som tabet af fuldgyldigt politisk medborgerskab indebar. Som papeget af
Rasmus Nielsen:

Det er (...) ikke sjeeldent, at en Familie, der har levet og virket
strebsomt 1 mange Aar, kan pa Grund af Omstendigheder,
som den ikke er Herre over, komme til at modtage Fattig-
understottelse, og er det nu sket, selv om det kun er meget Lidt
(...) saa vil det kunne ske, at nar Manden gaar til Folketings-
valgene (...) betyder man ham 1 den store Forsamling, at han
ikke staar paa Listerne, fordi han har faaet 2 skpr. Rug til Julen
eller noget Lignende. Det maa vare trykkende for en Mand,
der foler, at han lever i et Samfund, hvor han har sine Rettig-
heder og endnu burde have dem.%%

Medlemmer af Hojre argumenterede omvendt for, at der ikke 1& nogen
fornedrelse eller skam ved at modtage offentlig fattighjelp. Niels Andersen

906 R'T, Tilleg A, 1879-1880, sp. 2221-2224.
907 RT, FF, 1879-1880, sp. 3263-3264.

908 Thid., sp. 3490.

909 Ihid., sp.3495.
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pointerede 1 denne forbindelse, at den offentlige fattighjelp skulle anses som en
legalisering af den private godgerenhed og derfor ikke burde anses som
stigmatiserende. Andersen indrommede dog alligevel, at indferelsen af
Grundloven havde en betydning for indretningen af den offentlige fattigforsorg:

Der er nu ganske vist kommet den Omstendighed til, at siden
vl have faaet vor frie Forfatning, at der er visse Rettigheder,
som man taber ved at nyde Understottelse af det offentlige
Fattigvaesen, det er jeg ikke blind for. Men desuagtet siger jeg,
at der gives mange Tilfelde, hvor en verdig Trengende kan
faae Hjeelp af det offentlige Fattigveesen og vare serdeles vel
jent og tilfreds dermed.”!?

Ogsa hojremanden Carl Bille fremlagde en lignende pointe. Ifolge Bille 14 der
ikke 1 Grundlovens ekskludering af fattighjelpsmodtageren fra valgret og valg-
barhed et tab af borgerlig @re. Hverken teoretisk eller praktisk. Det fuldgyldige
medborgerskab var ikke en menneskeret, men derimod et tillidshverv:

Det, at have Valgret er efter vor Grundlovs Opfattelse ikke en
almindelig Menneskeret, som man faar med Fedslen, men det
er et tillidshverv, som Forfatningen har lagt 1 Borgernes
Hender, der ere i Besiddelse af visse positive Betingelser.?!!

Fattighjelpsmodtagerne levede, ligesom de ekskluderede fallenter, ikke op til
Grundlovens positive betingelse vedrerende ekonomisk uathengighed og var
derfor med rette ekskluderet. Bille gjorde det dog ogsa klart, at han var af den
overbevisning, at man burde gennemfore en reform af den offentlige fattig-
forsorg, sa der 1 fremtiden blev skelnet mellem den hjelp, ”som virkelig berover
dem [fattighjelpsmodtagerne] den okonomiske Uathangighed og dem, som
man maa siges ikke at gjore noget.”?12 Under sidste kategori horte, ifolge Bille,
hjelp givet 1 forbindelse med sygdom, medicin, leegetilsyn og til dels underhold.
Billes udtalelse vidner om, at der trods uenighed omkring selve den praktiske
udforelse og finansiering af ekstraordiner hjaelp, dog eksisterede en forholdsvis
bred enighed om, at man 1 kraft af Grundlovens rettighedstildeling 1 hojere grad
burde skelne mellem den ordinare og den ekstraordinzre; den midlertidige og
den permanente; den uforskyldte og selvforskyldte trang. Saledes valgte Folke-
tinget ogsa at vedtage forslaget, som imidlertid gik ikke videre til anden
behandling 1 Landstinget, hvilket serligt skyldtes forslagets paragraf om
statsstotte.?13

910 RT, FF, 1879-1880, sp.3259.
911 Ibid., sp. 3487-3488.

912 Thid., sp. 3489.

913 RT, LF, 1879-1880, sp. 747.

232



Et ar efter fremsatte Tauber endnu engang forslaget. I denne forbindelse
lagde oppositionen vagt pa, at staten havde en forpligtelse til at opmuntre
kommunerne 1, at tildele hjeelp uden tab af rettigheder, nar der, som under harde
vintre, forelda serlige omstendigheder.?'* En forpligtelse som var stadfestet 1
Grundlovens forsergelsesparagraf:

Det [er] ikke saedvanlig Fattigdom (...), men et extraordinzert
nationalt ~ Ulykkestilfeelde, hvor det Offentlige efter
Grundlovens §84 skal trede til, og hvilket er det Offentlige, der
skal treede til? Er det Kommunerne, som have den Pligt at
besorge den almindelige Fattighjelp? Nei, 1 dette Tilfeelde er
det Statens Pligt at treede til.91°

Citatet her stammer fra folketingsmedlem Christian Juel, der, under sin
forsvarstale, gik videre til at understrege, at ’det offentlige’, som Grundlovens
forsergelsesparagraf henviste til, bdde var stat og kommune.?'¢ Alt imens holdt
Hojre forsat pa det forkerte 1, at overfore en del af de kommunale byrder pa
staten.’” Som fremhevet af Ingerslev, var den principielle indvendig mod
etableringen af en statsstottet ekstraordinzr hjalp, at det ikke gik an 1 lejligheds-
lov, ”at etablere det nye Princip, at Kommunerne faae Ret til at udskrive Penge
af Statskassen.””!8 Efter tre behandlinger 1 Folketinget, blev lovforslaget sat 1 et
udvalg, der afgav beteenkning 16. marts 1881.919 Forslaget naede ikke 1 denne
rigsdagssamling, at blive sat til forhandling 1 Landstinget.?20

Lignende synspunkter blev fremfort under forhandlingerne fem ar
senere, da sporgsmalet om ekstraordiner hjelp igen blev sat pa den politiske
dagsorden. Denne gang af regeringen. Saledes fremlagde konseilsprasident og
finansminister J.B.S. Estrup den 18. december 1885 et forslag, der 1 det store
hele tog udgangspunkt 1 loven om ekstraordinar hjelp vedtaget den 10. marts
1879. Udover at give kommunerne mulighed for at optage lan hos statskassen
til uddeling af hjelp gennem De Fattiges Kasse, gav forslaget dog ogsa
kommunerne mulighed for at optage 1an til at iverksette offentligt arbejde.??!
Forslaget, der havde en hurtig gang gennem det parlamentariske system, blev
vedtaget den 23. december 1885. Loven var galdende fra vedtagelsen til
udgangen af april maned 1886.922

914 RT, FF, 1880-1881, sp. 3351.

915 Ibid., sp. 3363-3365.

916 Jbid., sp. 3365.

917 R'T, FF, 1879-1880, sp. 3246; sp. 3251; sp. 3259; sp. 3262.
918 Thid., sp. 3483.

919 RT, Tilleg B, 1880-1881, sp. 873-876.

920 RT, FF, 1880-1881, sp. 3532.

921 RT, Tilleg A, 1885-1886, sp. 1517-1528.

922 RT, Tilleg C, 1885-1886, sp. 19-20.
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Aret efter blev et forslag om ekstraordinar hjelp igen fremsat, denne
gang af oppositionen. Dette forslag, der blev fremsat af venstremanden Herman
Trier samt socialdemokraterne Christen Hordum og Peter Thygesen Holm,
indebar oppositionens kephest fra tidligere om at integrere statslige bidrag i den
ekstraordinere hjelp.”?® Efter langvarige forhandlinger vedtog Rigsdagen
forslaget den 28. marts 1887, dog igen 1 en modereret udgave. Saledes var
forslagets §7 vedrerende statsligt bidrag, der under forhandlinger blev kendt
under navnet ‘gaveparagraffen’, udeladt.??* Igen med henvisning til, at man ikke
onskede at etablere et princip om statsstotte ved en lejlighedslov.9?

Som ovenstiende rigsdagsforhandlinger afspejler, skabte Grundloven
nye forudsatninger og rammer for tildelingen af offentlig hjelp. At indfere
ekstraordiner hjelp var ikke spergsmal om, hvorvidt landets borgere, der var
ramt af midlertidig arbejdsleshed og fattigdom, havde ret til offentlig hjelp.
Denne ret var efter 1849 en grundlovssikret ret. Og som min undersogelse af
ekstraordiner hjelp 1 Aarhus Kommune viser, adskilte den ekstraordinzre
fattighjeelp sig heller ikke indholdsmaessigt fra den hjalp den offentlige fattig-
forsorg ellers tilbed. Spergsmalet om ekstraordiner hjelp handlede derimod
udelukkende om rammerne for det sociale medborgerskab og serligt om dets
tilknytning til det politiske medborgerskab. Forslagene om ekstraordinar hjelp
blev saledes stillet af hensyn tl serligt den politiske medborger og hans
muligheder for at bibeholder sin selvstendighed og ekonomiske uathengighed.
Det var derfor iser tabet af valgret, der blev nevnt som en konsekvens af
modtagelse af offentlig fattighjelp, mens tabet af civile rettigheder 1 langt mindre
grad blev patalt. P4 den made formede Grundlovens rettighedstildeling, som de
lovforslag, der blev stillet med hensyn til ekstraordiner hjelp, savel som de
efterfolgende diskussioner. Forhandlingerne om ekstraordiner hjelp var med
andre ord indrammet 1 diskussioner om Grundlovens forsergelses- og valgrets-
paragraf.

Det er samtidigt bemarkelsesvaerdigt, at spergsmalet om tilhersforhold
ikke  blev 1talesat under rigsdagsforhandlingerne, hverken under
forhandlingerne 1 1870’erne eller 1880’erne. Dette underbygger endnu engang,
at tilhersforhold, som en dimension af medborgerskab, spillede en langt mere
central rolle 1 den kommunale medborgerskabsmodalitet, end 1 den statslige
medborgerskabsmodalitet. Selvom Rigsdagen ikke kunne blive enige om at
indfore direkte statslige bidrag, bemyndigede de vedtagne sarlove 1 1879, 1885
og 1887 pa lige fod med serlovene vedtaget 1 1848, 1850°erne og 1864
kommunerne retten til at tildele hjelp til verdigt trengende uden tab af
rettigheder. Ligesom den forste belge af serlove tegnede konturerne for en ny

923 RT, Tilleg A, 1886-1887, sp. 1623-1626.
92¢ RT, LF, 1886-1887, sp. 1631.
925 Se blandt andet RT, LF, 1886-1887, sp. 794-795; sp. 889-890.
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og mere human behandling af fattige, pegede lovene fra henholdsvis 1879, 1885
og 1887 frem mod en oget integration af det sociale medborgerskab 1 det
fuldgyldige civile og politiske.

Ekstraordinaer hjalp i stat og kommune

Jeg har gennem analysen af ekstraordiner hjaelp, sadan som den blev italesat 1
de formelle, statslige forhandlinger og sadan som den blev udfert 1 kommunal
praksis ydet bidrag til de velfeerdsstats- og fattigforsorgsstudier, der beskaeftiger
sig med 1800-tallets seerlove og ekstraordinar hjelp. Som supplement til Seren
Kolstrups, Niels Finn Christiansens og Harald Jorgensens udlegninger af den
forste belge af serlove fra midten af 1800-tallet, viser denne undersogelse af
1870’erne og 1880’°ernes sarlove, der indholdsmassigt lenede sig op ad de
tidligere sxrlove, ogsa ber tages 1 tolkes som socialpolitiske tiltag, der pegede
frem mod de sociale reformer, der blev vedtaget 1 1890’erne.

I tlleeg til Inger Norgards studie af 1850’°ernes dyrtidslove 1 Kebenhavns
Kommune, hvori hun paviser, at den private fattigforsorg havde en monopol-
lignende ret tl frivillige bidrag, har mit studie af de kommunale tiltag
vedrorende ekstraordinar hjelp 1 Aarhus Kommune tegnet et mere nuanceret 1
billede. Mens Velgorenhedsselskabet patog sig ansvaret for den ekstraordinzere
hjelp 1 1850°erne, var det1 1870’erne kommunen, der med frivillige bidrag som
dets primare finansieringsgrundlag, etablerede komiteer, der var ansvarlige for
at uddele ekstraordinaer hjaelp. Mens Nergard papeger, at “hvis bedrestillede
borgere gennem velgorenhed enskede at hjelpe trengende, skete det ikke med
fattigvaesenet som forvaltende mellemled”??6, udgjorde byens offentlige fattig-
forsorg netop det forvaltende mellemled for ’Komiteen til Uddeling af Fode-
varer og Kul til de Nodlidende’. Her indikerer mit studie, at der 1 Aarhus, 1
modsatning til Kebenhavn, eksisterede en opfattelse blandt bedrestillede
borgere, at kommunen var 1 stand til at tildele hjelp til veerdigt trengende. Hvor
Norgard desuden bruger implementeringen af ekstraordiner hjaelp 1 1850’ernes
Kobenhavn til at vise en adskillelse mellem det offentlige og det private (1 forhold
til ansvarsomrade, finansiering og understottelsesform) har jeg gennem min
analyse af ekstraordiner hjelp 1 1870’ernes Aarhus omvendt afdakket en
dobbeltsiddet interaktion mellem den private og offentlige fattigforsorg. En
interaktion, der 1 kraft af et finansielt, administrativt og personmassigt overlap,
pa den ene side indebar en intimitet, en gensidighed og et symbiotisk
samarbejde. Men ogsa en interaktion, der pa den anden side, indebar en graense-
dragning, en adskillelse og en afstandstagen. De lobende forhandlinger om
ansvaret for ekstraordiner hjelp, savel som de konkrete forhandlinger om

926 Norgard, Beskyt de verdige fattige! : opfattelser og behandling af fattige ¢ velgorenhed, filantropi og
Jattigvesen © Kobenhavn 1770-1874.,s. 201.
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oprettelse af diakonissestiftelse og fattigdistrikter, viser, at skellet mellem offentlig
og privat fattigforsorg var flydende.

Derudover ligger der min undersogelse af samspillet mellem offentlig og
privat fattigforsorg 1 Aarhus Kommune ogsa et bidrag til forskningen 1 filantropi.
Mens flere filantropistudier fremhaever, at private foreninger 1 Kebenhavn
foretog en oget vertikal hjelp 1 anden halvdel af 1800-tallet, viser athandlingens
afdekning af hendelsesforlobet omkring komiteen ’De Traengendes Nod’,
herunder serligt forhandlingerne mellem kommunen og Velgerenheds-
selskabet, at dette ikke var tilfeeldet 1 landets storste provinsby. Her prioriterede
Velgorenhedsselskabet at tildele hjelp til de, der tidligere havde kendt bedre
dage og nagtede 1 samme bevagelse at tildele hjelp til byens arbejderklasse. I
modsatning til Karin Litzens beskrivelse af den kebenhavnske velgerenhed,
eksisterede der hos Velgorenhedsselskabet ikke et udbredt enske om at hjalpe
arbejderklassen op 1 middelklassen gennem tildelingen af en vertikal fattighjelp.
Som en nuancering af tilgangen 1 antologien Den privat-offentliga grinsen, har jeg
gennem Elisabeth Clemens analytiske begreb om den symbiotiske stat desuden
fremhavet, hvordan relationen mellem offentlige og private tiltag ogsa kan
forstas og analyseres som indbyrdes athaengig.

Endelig har jeg gennem et fokus pa etableringen af de kommunale
komiteer endnu engang vist, hvordan ogsa fattige kunne fungere som driv-
kreefter 1 ivaerksaettelsen af kommunale sociale tiltag. Med afsat 1 Isins begreb
"acts of citizenship’, har jeg undersogt to henvendelser til Aarhus Kommune fra
henholdsvis 1877 og 1879 som medborgerskabshandlinger. Som Isin
fremhaver, rummer begrebet medborgerskabshandlinger, at akterer igennem
handlingerne konstituerer dem selv (og andre) som rettighedssubjekter.9?” Ved
at anmode kommunen om offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger
konstituerede (og de arbejdere, som deputationen reprasenterede) sig selv som
medborgere, der havde ret til at modtage offentlig hjeelp uden tab af rettigheder.
Hermed gjorde arbejderne, gennem disser handlinger, forseg pa at udfordre og
redefinere greenserne for det sociale medborgerskabs form. Samtidigt viser
Aarhus Kommunes handtering af henvendelserne, at kommunen stillede sig
lydher overfor disse henvendelser og gennem etableringen af ekstraordinzer
hjelp foregreb de senere nationale tiltag.

927 Isin, “Citizenship in Flux: The Figure of the Activist Citizen™., s. 371.
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Kapitel 22
Opsamling

Ved at placere den ekstraordinare hjelp som et analytisk fikspunkt, har jeg 1
denne del af athandlingen afdakket administrative, finansielle og personmaessige
overlap, der vidner om forskellige afskygninger af et symbiotisk samarbejde
mellem privat og offentlig fattigforsorg 1 Aarhus Kommune. Selvom
samarbejdet ogsa kunne vaere praeget af konflikter, der afspejler til tider
modstridende interesser, var den offentlige og private fattigforsorg ogsa pa flere
omrade athengige af hinanden. Det offentlige og private understottede
hinanden 1 deres forskellige tiltag og aktiviteter, bade ekonomisk og sagkyndigt.
Desuden viser undersogelsen af ekstraordiner hjelp 1 Aarhus Kommune, at
denne 1 forste omgang blev efterspurgt af byens borgere og dermed etableret pa
baggrund af personlige henvendelser til kommunen. Samtdigt afspejler de
fremdragne eksempler pa forskellige sammensatte understottelsesformer, at
kommunen var en aktiv drivkraft 1 at etablere ekstraordiner hjelp til de, der
uforskyldt og midlertidigt var ramt af fattigdom, uden at hjelpen samtidigt
fratog dem deres fuldgyldige medborgerskab. Hjxlpen blev derimod af bade
Rigsdagen og Aarhus Kommune brugt til at beskytte og vaeerne om searligt de
fuldgyldige politiske medborgeres selvstendighed og ekonomiske uathengighed.

Med et fokus pa 'Komiteen til Uddeling af Fodevarer og Kul tl de
Nodlidende’, viste jeg saledes 1 kapitel 19, hvordan etableringen af denne komite
var foranlediget af en medborgerskabshandling. En handling, der blev foretaget
af en deputation af fem arbejdere den 9. december 1877. At kommunen
reagerede pa denne henvendelse om hjelp, giver indtryk af, at kommunen ogsa
kunne agere som en vedkommende og hensynsfuld kommune. Derudover
fremgar det af komiteens arbejde, at den ekstraordinare hjelp serligt sigtede
mod mandlige medborgere, der ellers ville have mistet deres politiske rettigheder
ved modtagelsen af offentlig hjelp. Samtidigt viste kapitlet ogsa, at den ekstra-
ordinzre hjelp var baseret udelukkende pa frivillige bidrag, men blev uddelt
gennem den offentlige fattigforsorg.

I kapitel 20 tog jeg udgangspunkt 1 komiteen ’De Traengendes Nod’, der
ogsa blev etableret pa baggrund af en henvendelse til kommunen. I dette tilfeelde
stammede henvendelsen fra bestyrelserne for byens fagforeninger. Gennem en
undersogelse af de indledningsvise forhandlinger mellem Aarhus Kommune og
byens storste velgorende forening, Velgorenhedsselskabet, angaende ansvaret
for den ekstraordinare hjelp, viste kapitlet, at Velgorenhedsselskabet ikke sa det
som sin opgave at tildele denne form for hjelp. Ved desuden at sammenholde
komiteens  organisationsform med tidligere ekstraordinere hjzlpe-
foranstaltninger, belyste kapitlet en tyngdepunktsforskydning mellem det
offentlige og det private, hvori det offentlige 1 stigende grad overtog ansvaret for
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denne form for hjelp. Ved at inddrage de sidelobende forhandlinger om ekstra-
ordiner hjelp pa Rigsdagen, kapitlet fremhaevede jeg desuden, at Aarhus
Kommune indtog en progressiv position 1 forhold til landets Rigsdag.

I kapitel 21 om efterspillet 1 kommune og stat paviste jeg, hvordan den
ekstraordinere hjelp 1 Aarhus satte permanente spor 1 kommunens forvaltning
af den offentlige fattigforsorg. Derudover viste undersoegelsen af de lovforslag, at
der, 1 kolvandet pa serloven af 1879, blev diskuteret pa Rigsdagen, at der ogsa
pa Christiansborg eksisterede et udbredt onske understotte fuldgyldige
medborgere, sa de kunne beholde deres selvstendighed og ekonomiske
uathangighed.

Denne del af athandlingen har alt 1 alt givet et indblik 1 en kompleks
interaktion mellem det offentlige og det private. At disse to former for fattighjelp
var flettet ind 1 hinanden pa kryds og tvers, og pa visse omrader arbejdede
sammen og pa andre 1 opposition til hinanden. Undersogelsen af den pa én og
samme tid flydende og faste graense mellem det offentlige og det private, har dog
vist, at kommunen, pa lige fod med private foreninger, indtog rollen som
initiativtager 1 etableringen af hjelp til veerdigt treengende uden tab af fuldgyldigt
medborgerskab.
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Konklusion

Kommunen er for det meste anonym, en gralig masse af byredder
og sognerodder, der vimser omkring fattiggarde, kommuneskoler,
biveje og kloakvaesen i sin egen fims af gammelt toj, madpapir og
vejtjere og det, som er vaerre. Staten har en historie. Det har lokal-
forvaltningen ogsd, men den ma 1 sagens natur blive noget
anderledes. Ikke desto mindre er det fra kommunerne, at
fornyelserne 1 statsapparatet er kommet.928

Sadan skriver Seren Meorch 1 Den ny Danmarkshistorie udgivet 1 1982. Et udsagn,
der maske nok er postulerende 1 sin karakter, men som pa sin vis ogsa ind-
rammer denne athandlings arbejdshypotese, formal og hovedbidrag. Jeg lagde 1
indledningen ud med at pointere, at den eksisterende forskning har
karakteriseret 1800-tallets offentlige fattigforsorg ud fra begreber som skam,
tvang og stigmatisering. At den offentlige, kommunale fattigforsorg, med Seren
Morchs ord, er forblevet en gralig masse, mens fattigforsorgens forskellige
facetter og nuancer 1 vid udstrekning er blevet overset. Med inspiration fra
nyere medborgerskabsstudier, har formalet med athandlingen saledes varet at
undersoge forandringerne 1 det sociale medborgerskab 1 tiden efter 1849. Jeg
foreslog 1 denne forbindelse en operationalisering af medborgerskabsbegrebet 1
fire modaliteter: status, praksis, stat og kommune. En operationalisering, der
indebzrer en udvidelse af det klassiske medborgerskabsbegreb pa to omrader;
for det forste, at medborgerskab ikke kun ber analyseres som en juridisk status,
men ogsa en social praksis og for det andet, at medborgerskab ikke kun skal
forstas 1 relation til staten, men at det pa én og samme tid kan relatere sig til flere
politiske faellesskaber, der indgar 1 en indbyrdes vekselvirkning. Eftersom fattig-
lovgivningen forblev uendret for og efter 1849, har jeg arbejdet ud fra en
hypotese om, at socialpolitiske fornyelser serligt var at spore 1 den kommunale
praksis. Pa baggrund af denne arbejdshypotese, har jeg 1 athandlingen undersogt
pa hvilke mader det sociale medborgerskab blev forhandlet 1 kommunen og
hvordan disse forhandlinger spillede sammen med udformningen af det
nationale medborgerskab frem til indferelsen af de sociale reformer 1 1890’erne.

For at besvare disse to forskningsspergsmal, valgte jeg 1 at indkredse mit
studie til Aarhus Kommune ud fra en vurdering af, at en dybdegaende, kvalitativ
analyse udgjorde det bedste grundlag for at kunne undersoge samspillet mellem

928 Morch, Den ny Danmarkshistorie 1880-1960., s. 180-181.
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medborgerskabets modaliteter, og indfange de til tider subtile medborgerskabs-
forhandlinger, der indlejrede sig 1 kommunes daglige praksis. Som en yderligere
indsnevring, valgte jeg at fokusere pa omrader, hvor Aarhus Kommune tildelte
hjelp, der bred med fattiglovgivningens og Grundlovens etablerede rettigheds-
tildeling. Med et konkret og empirisk udgangspunkt 1 henvendelsesbaseret hjalp,
fattighaver, legater og legatboliger samt ekstraordiner hjelp, har jeg lebende
trukket trddene mellem kommunale medborgerskabsforhandlinger og
Rigsdagens forhandlinger om fattighjelp, alderdomsunderstottelse, eftergivelse,
andssvageanstalter, sygekasser og ekstraordiner hjelp.

Overordnet set, har mit studie af disse formelle og uformelle
medborgerskabsforhandlinger 1 tiden mellem 1849 og 1892 vist, at alt imens det
sociale medborgerskab, som en statslig defineret status, forblev uforeneligt med
det fuldgyldige civile og politiske medborgerskab, blev denne uforenelighed
forskubbet og forhandlet 1 kommunens daglige praksis. Nogle af disse
forskydninger og forhandlinger eksisterede udelukkende 1 medborgerskabets
kommunale praksismodalitet, mens andre blev udslagsgivende og definerende
for de nationale medborgerskabsforhandlinger. Med andre ord, var kommune
og praksis som modaliteter af medborgerskab med til at udfordre og rykke ved
stat og status som modaliteter af medborgerskab. I de folgende sektioner vil jeg
ga 1 dybden med, hvad denne hovedpointe rummer af nationale og inter-
nationale historiografiske perspektiver 1 lyset af de fire overordnede problem-
stillinger, athandlingen har beskeftiget sig med; velfeerdsstatens periodisering,
velferdsstatens drivkrefter, Grundlovens betydning for det sociale omrade og
forholdet mellem privat og offentlig fattighjelp. Til sidst skitserer jeg
perspektiver til videre forskning og samler op pa athandlingens hovedbidrag.

Brud og kontinuitet

Jeg har 1 undersogelsen af samspillet mellem kommunale og nationale
medborgerskabsforhandlinger identificeret en rekke elementer af kontinuitet 1
de socialreformer, der blev indfert 1 begyndelsen af 1890’erne. Fra begyndelsen
af 1880’erne forvaltede Aarhus Kommune fattighjelpseftergivelse pa en sadan
made, at fattighjelpsmodtagere havde mulighed for at fa eftergivet modtaget
fattighjeelp og dermed opna inklusion 1 det fuldgyldige medborgerskab. Desuden
viste mit studie af de lovgivningsmassige rammer for handicapforsorgen, at
1891-fattiglovens paragraf om handicapforsergelse 1 hojere grad bor forstas som
en kodificering af et tidligere lovgrundlag, end et egentlig nybrud. Blinde,
dovstumme og sindssyge, der var farlige for den offentlige sikkerhed, fik allerede
for 1891-fattigloven hjelp uden fattighjelpens deklasserende virkninger.
Derudover viste min undersogelse af den kommunale praksis, at dette ogsa til
en vis grad var geldende for personer, der blev kategoriseret som andssvage eller
idioter. Aarhus Kommune tildelte nemlig til tider eokonomisk stette til

240



indleggelser pa andssvageanstalter uden at kategorisere det som offentlig fattig-
hjelp. Med hensyn til alderdomsunderstottelsesloven fremhavede jeg, pa
lignende vis, kontinuiteten 1 kommunens alderdomsforsergelse for og efter 1891.
Via legater og legatboliger praktiserede kommunen et forsergelsesansvar overfor
@ldre, enlige kvinder, der blev viderefort og udbygget med indferelsen af
alderdomsunderstottelsesloven 1 1891. En kontinuitet, der fandt sit konkrete
udtryk 1 Den Buxlundske Legatbolig, som, ved indferelsen af alderdoms-
understottelse, overgik fra legatbolig til Aarhus’ forste offentlige alderdomsasyl.
Hvor 1890’ernes socialreformer gjorde det muligt at fa offentlig hjelp uden
fattighjeelpsvirkninger til jordemoder, lege, begravelse og til fysisk og psykisk
handicappede, tildelte Aarhus Kommune 1 den forudgaende periode flere
forskellige former for hjelp uden fattighjelpsvirkninger. I tilleg til legater og
legatboliger, blev ogsa fattighaver, henvendelsesbaseret og ekstraordinar hjelp
tildelt uden at gere indgreb 1 modtagerens retslige stilling. I sin rettigheds-
tildeling rummer disse understottelsesformer saledes en kontinuitet 1 forhold til
socialreformerne.

Mens disse forhold underbygger mit kontinuitetsperspektiv, viste min
analyse dog ogsa at dele af socialreformernes indhold udgjorde et brud med den
forudgaende kommunale praksis. For eksempel var Aarhus Kommunens legat-
baserede alderdomsunderstottelse ikke en alderdomsunderstottelse, der pa lige
fod med 1891-loven, rummede universalistiske trek, men derimod en
partikularistisk hjelp, der var athengig af ken, civilstand, kommunalt tilhers-
forhold og 1 wvisse tilfeelde ogsd social klasse. P4 den made bragte
alderdomsunderstottelsesloven, bade 1 kraft af sin statsstotte og 1 kraft af sin
universelle personkreds, fornyelse ind 1 den offentlige fattigforsorg 1 Aarhus
Kommune. Derudover fandt jeg 1 min undersogelse kun fa eksempler pa, at
kommunen forud for 1891 gav leegehjalp uden fattighjelpsvirkninger og ingen
tegn pa, at kommunen tildelte hjelp uden fattighjelpsvirkninger til jordemoder
eller begravelse 1 denne periode. Hvad angar sygekasseloven af 1892
identificerede jeg et enkelt kommunalt tiltag - oprettelsen af kommunalt stettet
understottelseskasse for politibetjente og deres enker - der pegede frem mod
denne lov, hvilket indikerer, at sygekasselovens forsikringsprincip 1 mindre grad
havde redder 1 en kommunal medborgerskabsmodalitet.

Alt 1 alt, har jeg undersogelsen af den kommunale medborgerskabs-
modalitet vist, at 1890’ernes socialreformer ogsa skal forstas 1 forlengelse af en
forudgaende kommunal fattigforsorgspraksis. Dette er interessant 1 relation til
sporgsmalet om velfeerdsstatens periodisering, fordi 1890’ernes socialreformer 1
flere velfeerdsstatsstudier karakteriseres som barere af senere kvalitative
velferdstraek, men ogsa som brud med den tidligere kommunale fattigforsorg.
P4 den made nuancerer athandlingen den traditionelle medborgerskabs-
kronologi, hvori den form for socialt medborgerskab, der kom til syne 1800-
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tallets offentlige fattigforsorg, 1 hojere grad beskrives som noget vi, 1 etableringen
af velfeerdsstaten, tog afstand fra, fremfor afsat 1.

Kommune og fattighjaelpsmodtager

Jeg har 1 arbejdet med velfeerdsstatens drivkraefter serligt fokuseret pa to, hvoraf
den ene — kommunen — har veret belyst 1 en rekke studier af den socialpolitiske
udvikling i forste halvdel af henholdsvis 1800- og 1900-tallet, mens den anden —
fattighjeelpsmodtageren — ikke tidligere har vaeret undersogt 1 relation til 1800-
tallets socialpolitiske udvikling.

Min analyse af den kommunale medborgerskabsmodalitet har vist, at
kommunen, 1 sammenligning med den statslige medborgerskabsmodalitet,
besad bade progressive og konservative kvaliteter. Nogle af disse kvaliteter fik
betydning for de nationale medborgerskabsforhandlinger, mens andre alene
eksisterede 1 den kommunale praksis. Som et eksempel pa en kommunal
udslagsgivende praksis er spergsmalet om eftergivelse igen interessant. Her viste
min sammenstillede analyse af rigsdagsforhandlinger og Aarhus Kommunes
eftergivelsespraksis, at eftergivelse, 1 tiden op imod indferelsen af 1891-fattig-
loven, blev politiseret; fattighjeelpsmodtagere begyndte 1 stigende grad at stille
fordringer om eftergivelse og landets kommuner begyndte 1 stigende grad at gore
brug af deres eftergivelsesret. Disse to forhold var med til presse Rigsdagen til at
sette faste regler for eftergivelse af modtaget fattighjelp. Saledes viste analysen
af’ rigsdagsmedlemmernes gentagende henvisninger til kommunen, at det
kommunale forsergelsesfaellesskab fungerede som en konstant referenceramme
for spergsmalet om eftergivelse. Ogsa 1 diskussioner om andssvageforsorg og
ekstraordiner hjelp fungerede den kommunale praksis som et erfarings-
grundlag, der var med til at sette rammerne for de formelle rigsdags-
forhandlinger.

Derudover har jeg peget pa en rakke omrader, hvor Aarhus kommunal-
forvaltning afveg fra den nationale fattiglovgivning, men som ikke nedvendigvis
var udslagsgivende for det nationale medborgerskab. Det gjorde jeg blandt
andet 1 del IV, hvor jeg undersogte Aarhus Kommunes kamp for legatboligens
status. Her fremhavede jeg, at kommunen, 1 et forseg pa at drage omsorg for
aldre enker og enlige kvinder, indgik 1 en dialog med Indenrigsministeriet og
argumenterede for at tildele denne gruppe af fattige hjelp uden fattighjelps-
virkninger. Ogsa 1 min undersogelse af fattighaver viste jeg, at Aarhus
Kommune prioriterede at tildele offentlig hjelp til mandlige hustandsover-
hoveder for at beskytte, understotte og ansvarliggere den politiske medborger.
Jeg har imidlertid ikke fundet nogle henvisninger til fattighaveordningen eller
lignende 1 de gennemgaede rigsdagsforhandlinger.

I ulleg til disse analytiske perspektiver, viste mit studie ogsd, at Aarhus
Kommune indtog en konservativ position med hensyn til kravet om tilhors-
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forhold, der blev placeret som en et uomgangeligt krav for modtagelse af hjelp
uden fattighjelpsvirkning. Hvad enten det angik ekstraordinar hjalp, hjelp tl
fysisk og psykisk handicappede bern eller fattighaver. Derudover praktiserede
kommunen ogsa en positiv serbehandling af tidligere ansatte og deres enker,
der yderligere var med til at forsterke skellet mellem fremmede og hjemme-
herende fattige. I sin indstilling til regeringen vedrerende et nyt fattiglovsudkast
1 1889, sa vi sdledes ogsd, hvordan kommunen eksplicit agiterede for, at kravet
om forsergelsesret skulle haeves fra fem tl 15 ar. Kommunen modsatte sig
desuden regeringens forslag om at nedsxtte restriktionen mod indgaelse af
agteskab fra fem til et ar, og argumenterede 1 stedet for at heve agteskabs-
alderen. Ingen af de foreslaede restriktioner blev imidlertid vedtaget pa nationalt
plan.

Hvad angar fattighjelpsmodtagerne som socialpolitiske drivkrafter, har
jeg gennem min analyse peget pa en rakke forhold, der pa forskellig vis viser, at
denne samfundsgruppe var 1 stand til at navigere 1 - og s@tte deres prag - pa
kommunalforvaltningen. Selvom fattighjelpsmodtagerne ikke var forenet 1 en
politisk mobilisering, der, som arbejderbevaegelsen, strejkede eller gik pa
barrikaderne 1 protest mod den bestaende samfundsorden, viser min empiriske
analyse af henvendelser fra fattige til Aarhus Kommune, at disse, formelt set
marginaliserede subjekter, forhandlede det sociale medborgerskabs form og
indhold. I bade del II og III sa vi, hvordan fattige, - enten selv eller ved
inddragelse af deres netverk - satte sporgsmalstegn ved Grundlovens rettigheds-
tildeling ved at anmode om offentlig hjelp uden tab af rettigheder. Som
forhandlinger af det politiske medborgerskabs krav om ekonomisk
uathangighed, producerede disse henvendelser fattighjelpsmodtagerne som
verdige kravholdere pa et fuldgyldigt medborgerskab. Som jeg antydede
ovenfor, blev kommunens eftergivelsespraksis desuden formet af fattighjelps-
modtagernes henvendelser, der efterfolgende formede de nationale
medborgerskabsforhandlinger. Det samme gjorde sig geldende med hensyn til
andssvageforsorgen. Her viste mit studie, at dette ansvarsomrade blev sat pa den
kommunale dagsorden blandt andet, fordi foreldre til andssvage bern delte
deres erfaringer med kommunen og argumenterede for et oget offentligt ansvar.
Derudover blev etableringen af de to kommunale komiteer, der uddelte ekstra-
ordiner hjelp 1 1870’erne, iverksat pa baggrund af henvendelser fra byens
fattige, ligesom kommunen ogsa lebende anlagde nye omrader med fattighaver
1 takt med en stigende eftersporgsel.

I lyset af de eksisterende velferdsstats-, filantropi- og fattigforsorgsstudier
er disse analytiske fund interessante, fordi kommunen ikke tidligere er blevet
behandlet som udslagsgivende for indferelsen af 1890’ernes socialreformer og
fattighjeelpsmodtagere ikke tidligere har vaeret undersogt som aktive medspillere
pa den socialpolitiske scene 1 1800-tallets Danmark. Selvom kommunen maske
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ikke kan karakteriseres som velfeerdsstatens spydspids, 1 denne periode af
Danmarkshistorien, fik den kommunale fattigforsorgspraksis en positiv
indvirkning pa centrale dele af socialreformerne. Mens fattigforsorgs- og
filantropistudier fremhaver kategoriseringen af vardighed som et styrings-
redskab og som en afklaringsproces placeret hos giverne, viser athandlingen, at
fattighjeelpsmodtagere kunne positionere sig 1 forhold til kategorierne vaerdigt og
ikke-veerdigt treengende, og derfor bor inkluderes som en faktor 1 forhandlings-
processen. Ved at fokusere pa fattughjelpsmodtagerne som aktorer 1
medborgerskabets kommunale praksismodalitet, har det vaeret muligt at spore
en bevagelighed 1, hvad der umiddelbart fremstar som en fastlast stilling og
hermed ogsa tydeliggore det skrobelige, porese og formbare ved det sociale
medborgerskab.

Myndiggerelse og socialpolitiske fornyelser

Jeg har gennem afhandlingens fire analysedele peget pa en rakke forskellige
implicitte og eksplicitte implikationer, som overgangen fra en eneveldig til en
demokratisk styreform indebar for det sociale omrade, pa trods af at selve fattig-
lovgivningen forblev n@sten uandret. Implikationer, der berorte bade
modtagere og givere af fattighjeelp. Jeg har 1 del II og III vist, at Grundlovens
myndiggorelse kom til udtryk 1 medborgerskabets praksismodalitet 1
forhandlinger om eftergivelse, handicapforsergelse og fattighaver. Her italesatte
fattighjeelpsmodtagere deres trang og verdighed gennem diskursive
henvisninger til medborgerskabets rettigheder og pligter. I deres forhandlinger
med Aarhus Kommune brugte fattighjeelpsmodtagere siledes forestillingen om
den politiske medborger og de medborgerskabsdyder, der knyttede sig hertil, til
at fremstille sig selv som verdige kravholdere pa et fuldgyldigt medborgerskab.
P4 den made blev det politiske medborgerskab en traedesten 1 anmodningen om
hjelp uden fattighjelpsvirkninger. Samtidigt synliggjorde jeg 1 del IV og V,
hvordan Aarhus Kommune sogte at beskytte fattighjelpsmodtagere mod
rettighedstab, gennem legater, legatboliger og ekstraordiner hjelp, 1 tiden efter
1849. Serligt afspejlede kampen for legatboligens sarstatus, at kommunen
grundet Grundlovens rettighedstildeling, ansa det for nedvendigt at tildele ikke-
stigmatiserende fattighjelp til bestemte samfundsgrupper.

Hvad angar @ndringer 1 medborgerskabets statusmodalitet foranledigede
indforelsen af et politisk medborgerskab Rigsdagen til at vedtage ekstraordinzre
sociale tiltag for at understotte den myndige politiske medborger. Saledes viste
undersogelse af rigsdagsforhandlingerne 1 1870’erne og 1880’erne, at forslag om
ekstraordiner hjelp blev fremsat, diskuteret og vedtaget med den politiske
medborger for gje. Den ekstraordinare fattighjelp vidner om, at offentlig hjelp
efter 1849 ikke kun blev tildelt pa bekostning af det politiske medborgerskab,
men ogsa 1 kraft af dette.
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Mit studie belyste imidlertid ogsa, at der var en anden dynamik pa spil,
hvad angik forholdet mellem det sociale og civile medborgerskab. Her afspejlede
forhandlinger mellem fattighjelpsmodtagere og Aarhus Kommune, at
fattighjeelpsmodtagere 1 langt mindre grad var 1 stand til at bruge henvisninger
til det civile medborgerskab til at hevde sig selv pa. Derudover blev nationale
sociale tiltag, der skulle sikre fattighjelp uden indgreb 1 modtagerens
medborgerskabsrettigheder, kun yderst sjeldent motiveret gennem tabet af
civile rettigheder. Dette analytiske fund indikerer, at netop den made, hvorpa
Grundlovens forsergelses- og valgretsparagraf bandt det sociale og politiske
medborgerskab sammen pa, dannede grundlag for en myndiggerelse, der ikke
pa lignende vis gjorde sig gaeldende for det civile medborgerskab.

Altialt, har athandlingen vist, at indferelsen af Grundloven 1 1849 havde
en dobbeltsiddet indflydelse pa indretningen af den offentlige fattigforsorg: At
Grundlovens rettighedstildeling pa den ene side fungerede som grundlag for
ekskludering og stigmatisering, der indebar en hierarkisering medborgerne
imellem, men pa den anden side ogsa medforte en politisering af det sociale
omrade, der af bade politikere og fattighjelpsmodtagere blev brugt til at udvide
grenserne for det sociale medborgerskab og dermed generere socialpolitiske
fornyelser. Denne pointe er interessant 1 forhold til den eksisterende velfaerds-
stats- og fattigforsorgsforskning, der har fremhavet, at indferelsen af
Grundloven 1 1849 skal tolkes som kulminationen pa en lebende deklassering af
fattighjeelpens modtagere og desuden betonet, at Grundlovens forsergelses-
paragrafikke 1 forste omgang fik nogen storre betydning for den offentlige fattig-
forsorg. Ved at undersoge dynamikken mellem det sociale, civile og politiske
medborgerskab, har jeg papeget, at landets forste frie forfatning ogsa dannede
grundlag for socialpolitiske fornyelser, der kom til udtryk bade 1
medborgerskabets praksis- og statusmodalitet. I forlengelse af de fattigforsorgs-
og filantropistudier, der har fremhavet, hvordan borgerskabets maend og
kvinder, gennem socialt arbejde, kunne positionere sig selv om politiske
medborgere, viser athandlingens analyse, at politiseringen af det sociale felt ogsa
gjorde det muligt for fattighjelpsmodtagere at positionere sig som politiske
medborgere.

Samarbejde og symbiose

Jeg har 1 athandlingen betonet aspekter af samarbejde og symbiose 1
undersogelsen af forholdet mellem privat og offentlig fattigforsorg. Ved at
kombinere et medborgerskabsperspektiv med Elisabeth Clemens’ begreb om
den symbiotiske stat, har jeg lobende sat fokus pa beroringsfladerne mellem
privat og offentlig hjelp. Denne undersogelse viste, at der 1 Aarhus Kommune
eksisterede et finansielt, administrativt, person- og arbejdsmaessigt overlap. Disse
eksempler pa intimitet bidrager med nye perspektiver pa vores forstaelse af
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forholdet mellem datidens private og offentlige fattigforsorg, navnlig hvad angar
de kvaliteter og karakteristika, vi tillegger de to former for understottelse. Den
eksisterende fattigforsorg- og filantropiforskning, hvoraf langt sterstedelen tager
udgangspunkt 1 Kebenhavn, har peget pa en adskillelse mellem offentlig og
privat, hvad angar hjelpens form og tilsigtede malgruppe: Den offentlige fattig-
forsorg var bundet af fattiglovgivningen, baseret pa tvungen fattigskat og havde
til opgave pa én og samme tid at lindre og afskrekke, mens private foreninger,
der var finansieret af frivillige bidrag, patog sig ansvaret for at tildele bade
horisontal og vertikal hjelp til verdigt trengende, dvs. inden- og udenfor
givernes sociale klasse. Gennem athandlingen har jeg givet en raekke eksempler
pa kommunale tiltag, der pa forskellige mader krydsede denne graensedragning
mellem det offentlige og det private.

For det forste eksisterede der en rakke frivillige elementer 1 Aarhus
offentlige fattigforsorg. Sterstedelen af kommunens legater og legatboliger var
stiftet privat, men administreret kommunalt. Ulennede, frivillige fattig-
forstandere var ansvarlige for at athere fattighjelpsansegere og desuden udmale
og uddele fattighjelp. De to kommunalt etablerede komiteer, der var ansvarlige
for at uddele ekstraordiner hjelp 1 slutningen af 1870’erne, var neasten
udelukkende finansieret gennem frivillige bidrag fra byens borgere.

For det andet tildelte Aarhus Kommune en raekke sociale ydelser, der
ikke havde til formal at afskraekke ansegerne og som heller ikke direkte udsprang
af den nationale fattiglovgivning, herunder fattighaver, legater og legatboliger,
ekstraordiner hjelp, hjelp til kommunens egne og hjelp til andssvage born.
Gennem disse understottelsesformer tildelte Aarhus Kommune hjelp til verdigt
treengende uden at underlegge dem fattighjelpsvirkninger. Her viste mit studie
af legater, legatboliger og ekstraordinzr hjxlp, at denne serbehandling af visse
grupper af fattige var muliggjort gennem en finansiel og/eller administrativ
symbiose med private donatorer og akterer. Derudover afdaxkkede jeg 1
undersogelsen af ekstraordiner hjelp 1 del V desuden en tyngdepunkts-
forskydning mellem byens private og offentlige fattighjaelp, hvori kommunen 1
stigende grad overtog ansvaret for denne form for midlertidige hjelp. Mens
filantropi- og fattigforsorgsstudier fremhaever, at private foreninger 1
Kobenhavn foretog en oget vertikal hjelp 1 anden halvdel af 1800-tallet,
indikerer denne tyngdepunktsforskydning, at udviklingen 1 Aarhus Kommune
ikke fulgte dette menster. Et perspektiv, der er sarligt interessant, hvis
udviklingen 1 Aarhus Kommune kan siges at afspejle en bredere urban
handtering af fattigdom og dermed giver et indblik 1, hvordan fattigforsorgen
blev indrettet og forvaltet 1 de storre provinsbyer.

Athandlingens undersogelse vidner om, at vi, for at forsta 1800-tallets
sociale medborgerskab, ma anerkende den diversitet og mangfoldighed, som
ogsa var kendetegnende for den offentlige, kommunale fattigforsorg. Den
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offentlige fattigforsorg forvaltede ikke bare den nationale fattiglovgivning eller
sogte at afskraekke folk fra overhovedet at sege om hjelp 1 habet om ekonomiske
besparelser. Den offentlige fattigforsorg 1 1800-tallets anden halvdel var ogsa
preget af vilkarlighed, kreativitet, hensyn og omsorg. Et billede, der bliver
endnu mere mudret af, at kommunen pa flere forsorgsomrader tilsyneladende
ikke havde en fast tilrettelagt praksis, men derimod tildelte udefinerbare ad-hoc-
understottelser og nogle gange koblede offentlig hjelp til tab af rettigheder,
andre gange ikke.

Medborgerskab, agency og erfaringer

I ulleg til athandlingens nationale historiografiske perspektiver, som jeg har
skitseret ovenfor, indeholder min undersogelse af medborgerskabsforhandlinger
1 Danmark fra 1849 tl 1892 ogsa et metodisk og empirisk bidrag til
medborgerskabsstudier som forskningsfelt. Her wudger athandlingens
operationalisering af status, praksis, stat og kommune som medborgerskabs-
modaliteter et metodisk greb til, at undersege udviklingen af det sociale
medborgerskab som en historisk foranderlig relation, der indebarer iboende
spendinger og dualiteter. Ved at positionere praksis og kommune som
modaliteter af medborgerskab, er jeg gaetidialog med T. H. Marshalls klassiske
medborgerskabstypologi, hvori medborgerskab defineres som en juridisk status,
der relaterer sig til staten som det givne politiske fellesskab. Her har
undersogelsen af medborgerskabets kommunale praksismodalitet veeret med til
at vise, hvordan dikotomien mellem det sociale medborgerskab, pa den ene side,
og det civile og politiske medborgerskab, pa den anden, var til konstant
forhandling. Mens der 1 Marshalls optik ikke eksisterede et socialt
medborgerskab 1 1800-tallets Danmark, viser mit studie, at der dog 1 praksis
eksisterede dele heraf, som var med til at leegge grunden for det senere sociale
medborgerskab. Samtidigt har jeg, gennem undersogelsen af dynamikken
mellem politisk, civilt og socialt medborgerskab, demonstreret, at Marshalls
tredeling forsat kan danne grobund for en meningsfuld og nytenkende
medborgerskabsanalyse. Derudover har jeg foretaget en nuancering af Engin
Isins analysebegreb ’acts of citizenship, der udger et forseg pa at adskille
handlingen fra det menneske, der handler. Ved at kombinere Isins
medborgerskabsteori med praksisorienterede medborgerskabsstudier og
Michael Jacksons begreb om fortellingens politik, har jeg givet et bud pa,
hvordan vi kan undersage handlinger 1 en historisk kontekst, hvor handlinger
ofte kun er tilgengelige gennem tekstlige reprasentationer. Endelig har jeg ogsa,
gennem et kvalitativt, empirisk studie af det sociale medborgerskabs udvikling 1
Danmark, identificeret forskellige inklusions- og eksklusionsmekanismer og
illustreret, hvordan det sociale medborgerskabs form og indhold var athengigt
af medborgerens kon, klasse, civilstand og tilhersforhold.
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Mens athandlingens medborgerskabsanalyse har bidraget til forskningen
1 medborgerskab, har analyseperspektivet ogsa bidraget til forskningen 1 "pauper
agency’. Ved at undersoge medborgerskab som en social praksis, har jeg
gennem afhandlingen fundet en rekke empiriske eksempler, der underbygger,
at fattige uovede agens, forhandlede deres rettigheder og aktivt gjorde brug af
deres sociale og professionelle netverk. Ved at kombinere centrale analytiske
pointer fra internationale studier 1 ’pauper agency’ med et medborgerskabs-
perspektiv har athandlingen dog ikke kun tilvejebragt underbyggende eksempler
pa de fattiges agens, men ogsa udarbejdet et systematisk, metodisk greb til at
kunne undersoge denne agens 1 en storre socialpolitisk kontekst. Saledes har
athandlingen som noget nyt betonet, hvordan forhandlinger om fattighjelp ogsa
kunne rumme bredere kommunale og nationale politiske implikationer.

I forlengelse af dette fokus pa de fattiges handlemuligheder, har det veret
et gennemgaende tema for athandlingen, at undersoge interaktionen mellem
medborger og kommune. Som en made at undersege denne interaktion mellem
individ og samfund, har jeg analyseret, hvordan fattige delte deres personlige
erfaringer med fattigdom, sygdom og arbejdsloshed med den kommunale
administration, og 1 hvilken udstrekning disse erfaringer opnaede intentionel
anerkendelse. Jeg har derfor lagt vaegt pa, at folde de fattiges egne livhistorier
ud, for derigennem at kunne fi en fornemmelse af denne samfundsgruppes
verbaliserede erfaringer og de aftryk som erfaringerne satte 1 den kommunale
fattigforsorg. Med afset 1 et eklektisk medborgerskabsbegreb, og med inspiration
fra Michael Jackson, har jeg behandlet de offentliggjorte livhistorier som forsog
pa at gore private erfaringer gaeldende 1 en kommunal kontekst og dermed som
en interaktion 1 det offentlige rum, der pavirkede en kontinuerlig forhandling
om medborgerskabets form og indhold. Jeg har saledes tolket de fattiges
livshistorier som bade rarende og oprarende og hermed belyst et endnu ubehandlet
erfaringshistorisk perspektiv i relation til velfeerdsstatens opbygning og tilblivelse
1 Danmark.

Perspektiver til videre forskning

Mit studie har kastet lys over en rackke centrale problemstillinger, der knytter sig
til 1800-tallets sociale medborgerskab, men studiet stiller imidlertid ogsa nogle
nye sporgsmal. For det forste har mit analytiske, og kildemassige fokus pa den
offentlige fattigforsorg og de formelle politiske diskussioner 1 byrad og Rigsdag,
kun 1 mindre grad efterladt plads til at adressere sporgsmalet om offentlighedens
betydning. Det kunne derfor vere relevant at undersege, hvordan den offentlige
presse pavirkede de kommunale og nationale medborgerskabsforhandlinger.
Dette perspektiv ville veere saerligt interessant at forfelge 1 relation til spergsmalet
om eftergivelse, eftersom rigsdagsforhandlingerne afspejler, at iser den
socialdemokratiske presse spillede en central rolle 1 eftergivelsens politisering.
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Derudover afspejler byradsforhandlingerne ogsa en oget politisk bevidsthed, og
da den tidlige arbejderbevaegelse stod sterkt 1 Aarhus, kunne det vaere relevant
at udforske sammenhangen mellem arbejderbevagelsen og politiseringen af det
sociale medborgerskab 1 denne periode af velfeerdsstatens historie.

I kraft af athandlingens geografiske afgrensning ville det desuden vere
oplagt at undersege, hvordan andre kommuner, som for eksempel Odense og
Aalborg, forvaltede det sociale medborgerskab 1 tiden mellem 1849 og 1892.
Tildelte man ogsa her offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger? Og hvordan
fungerede samarbejdet mellem byernes offentlige og private fattigforsorg?
Athandlingens undersogelse af dynamikken mellem den kommunale og statslige
medborgerskabsmodalitet kunne desuden styrkes ved at inddrage andre kilde-
grupper. Det kunne for eksempel vare tidskrifter sasom Departementstidende
(efter 1871 Ministerialtidende), der indeholder cirkulerer, bekendtgerelser og
andre administrative forskrifter eller Indenrigsministeriets arkivalier pa Rigs-
arkivet, der ville kunne give et indblik 1 det politiske maskinrum og derigennem
nuancere afhandlingens tolkninger af rigsdagsforhandlingerne.

Afrunding

Formalet med athandlingen har varet, at fremhave det foranderlige og
dynamiske aspekt ved det sociale medborgerskab 1 tiden mellem 1849 og 1892.
At vise, at den kommunale fattigforsorg rummede socialpolitiske fornyelser, der
var med tl at leegge grunden for 1890’ernes socialreformer. Det har samtidigt
veret min intention ikke kun at skrive den kommunale fattigforsorgs historie,
men ogsa at integrere denne historie om lokalforvaltningen 1 et storre statsligt,
socialpolitisk perspektiv.

I den forbindelse har mit studie af Aarhus Kommunes fattigforsorgs-
forvaltning illustreret, hvordan den juridiske dikotomi mellem det sociale
medborgerskab, pa den ene side, og det civile og politiske medborgerskab, pa
den anden, var sloret og omgangeligt 1 praksis. I den kommunale
medborgerskabsmodalitet kunne mandlige husstandsoverhover fa offentlig
hjelp 1 form af fattighaver uden indgreb 1 deres retslige stilling. Haverne
fungerede som et supplement til husholdningen for fattige arbejder- og
handvarkerfamilier - bade 1 form af de afgreder, der kunne plantes pa
havelodderne og den pengeindtegt, som salget af afgrederne eventuelt kunne
give. Under harde vintre, der skabte en stor arbejdsleshed blandt byens mindre
bemidlede, var Aarhus Kommune aktiv 1 at etablere, koordinere og uddele
ekstraordiner hjelp 1 form af penge og naturalier. Den ekstraordinare hjelp
henvendte sig serligt til arbejderklassens mand. Derudover tildelte kommunen
offentlig hjelp uden fattighjelpsvirkninger til foreldre, der havde fysisk eller
psykisk handicappede born. Uden at veere underlagt nationale forordninger, gav
kommunen 1 visse tilfeelde hjelp uden fattighjelpsvirkninger til foraeldre med
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andssvage bern, serligt af hensyn til farens politiske medborgerskab. Der
eksisterede 1 den kommunale medborgerskabsmodalitet, 1 tiden efter
Grundlovens indferelse, ikke kun et incitament og enske om at skane mandlige
fattighjeelpsmodtagere for tabet af fuldgyldigt medborgerskab. Der eksisterede
ogsa forseg pa at bruge offentlig hjelp til at understotte en selvstendighed,
myndighed og ekonomisk uathengighed hos den mandlige del af befolkningen.
P4 den made generede indferelsen af Grundloven ogsa nye forebyggende,
sociale tiltag, der skulle sikre at treengende pa leengere sigt kunne klare sig selv.

Selvom den kommunale medborgerskabsmodalitet sdledes var praget af
omsorg og hensyn, prioriterede Aarhus Kommune samtidigt fattiggardens- og
arbejdsanstaltens institutionsforsergelse op gennem anden halvdel af 1800-
tallet. Fra 1869 til 1870 opforte kommunen en ny forsergelses- og arbejdsanstalt
med plads 160 fattiglemmer for 92.000 kr. I 1884 foretog kommunen desuden
en storre udvidelse og ombygning af fattiggarden, der herefter kunne huse op til
300 fattiglemmer. Men sidelobende med denne institutionsforsergelse, der var
kendetegnet ved tvang og kontrol samt juridisk og social stigmatisering,
prioriterede kommunen ogsa den ikke-stigmatiserende institutionsforsergelse 1
de kommunalt administrerede legatboliger. Gennem boligerne sikrede Aarhus
Kommune en gratis bolig for enker og enlige kvinder, serligt 1 alderdommen.
Samtidigt blev legatboligernes beboere ogsa tildelt gratis sygehjelp uden
fattighjeelpsvirkninger. 1 1876 valgte kommunen at udvide denne form for
forsorgelse ved at opfore en separat bygning pa grunden af byens storste
legatbolig, Den Buxlundske Legatbolig. Udvidelsen, der kostede kommunen
omkring 35.000 kr., gjorde, at legatboligen herefter kunne huse op til 70
personer.

Disse kommunalt administrative legatboliger, der rummede private og
offentlige elementer, udgjorde ikke det eneste eksempel pa hybride
understottelsesformer. Kommunen administrerede ogsa legater, der var stiftet
pa privat initiativ. Ligesom legatboligerne, brugte kommunen legaterne til at
sikre en ikke-stigmatiserende hjelp til @ldre kvinder. Derudover var den
fornevnte ekstraordinere hjelp hovedsageligt finansieret og organiseret 1
samarbejde med private borgere. Der eksisterede sdledes en finansiel og
administrativ intimitet mellem privat og offentlig fattigforsorg, der ogsa vidner
om, at der hos byens bedrestillede eksisterede en forestilling om, at kommunen
var 1 stand til at hjeelp til verdigt treengende. Og alt imens den offentlige fattig-
forsorg undergik en eget professionalisering, forblev den aarhusianske private
fattigforsorg 1 stedet forholdsvis spredt og uorganiseret. Byens storste velgorende
forening, Velgorenhedsselskabet insisterede desuden pa sin ret til forst og
fremmest at tildele vertikal hjaelp, serligt til middelklassens @ldre enker og enlige
kvinder.
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I de kommunale medborgerskabsforhandlinger, der foregik mellem
fattighjeelpens givere og modtagere, dannede Grundlovens rettighedstildeling
grundlag for en myndiggorelse af de fattige. Denne myndiggorelse til udtryk 1
henvendelser om eftergivelse, hvori mandlige fattighjelpsmodtagere gav udtryk
for deres onske om at blive inkluderet 1 det fuldgyldige medborgerskab, gennem
en brug af Grundlovens sprog, retorik og formelle rettighedskategorier. Ogsa 1
ansogninger om fattighaver, brugte ansegerne forestillingen om den gode
politiske medborger til at anmode om offentlig hjelp. Selvom Grundloven ikke
gav de fattige en ret til at kreve bestemte ydelser af det offentlige, dannede
Grundloven pa denne made en diskursiv platform, hvorigennem rettigheder
kunne fordres og paberabes. At fattighjaelpen var baseret pa et skensprincip, 1
modsatning til  1900-tallets retsprincip, rummede ikke kun negative
konsekvenser for fattighjelpsmodtagerne. Det indebar ogsa et storre rum for
forhandling, hvor fattighjelpsmodtagere blandt andet kunne indga 1 forskellige
individuelle betalingsordninger med kommunen.

Den kommunale medborgerskabsmodalitet og disse kommunale
medborgerskabsforhandlinger fik pa forskellige mader betydning for den
formelle status som fuldgyldig medborger og for udformningen af den statslige
medborgerskabsmodalitet. Under rigsdagsforhandlingerne om fattighjelp,
eftergivelse  og  alderdomsunderstottelse  udgjorde den kommunale
medborgerskabsmodalitet et falles erfaringsgrundlag og fungerede som en
diskursiv referenceramme. Mens den nationale fattiglovgivning var last af
forfatningskampen, og fattiglovgivningen fra begyndelsen af arhundredet var
blevet til under en anden konstitutionel kontekst og under andre samfunds-
forhold, var de storre kebstadskommuner derimod 1 besiddelse af erfaringer med
fattigforsorg 1 en tid praeget af industrialisering, urbanisering og eget migration
fra land til by. Ogsa 1 forbindelse med forhandlinger om mindre sociale tiltag,
sasom serlove om ekstraordinar hjelp, blev den kommunale praksis brugt som
et argument for at indfere hjelp uden fattighjelpsvirkninger. Ved at arbejde
med medborgerskabets modaliteter, har jeg 1 athandlingen belyst hidtil oversete
socialpolitiske fornyelser 1 perioden mellem 1849 og 1892. Socialpolitiske
fornyelser, der serligt tog form 1 det kommunale forsergelsesfellesskab og som
viser, at det sociale medborgerskab, pa godt og ondt, diskursivt og 1 praksis, var
rundet af kommunen.
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Bilag 1
Fattigudvalgets legater

Oversigt over legater administreret af fattigudvalget under Aarhus
Kommune 1 perioden mellem 1849 og 1892.9%9

1. De Fire Seskendes Legat.
Stiftet1 1681 med en kapitalstorrelse pa 266 rdl., 64 sk. Ifelge gavebrevet skulle
legatet uddeles til ”9 gudsfrygtige Enker, som efter deres Husbonds Dod ere
geraadede 1 Armod.”

2. Raadmand Lassens Legat.
Stiftet 1 1697 med en kapitalstorrelse pa 200 rdl. Ifelge gavebrevet skulle legat
uddeles til ”gudsfrygtige og skikkelige Enker, som treenge til Almisse, og andre
Husarme 1 Aarhus.” Legatet blev uddelt til kyndelmisse og Sct. Olaidag.
Legatet var delt 1 2 portioner pa 4 rdl. hver.

3. Borgmester Rasmus Nielsens Skrivers Legat.
Stiftet 1 1724 med en kapitalstorrelse pa 332 rdl., 32 sk. Ifelge fundatsen skulle
legatet uddeles 1 tre portioner hver juleaften. T'o af portionerne var forbeholdt
“fattige Enker og Husarme”, mens den tredje portion var forbeholdt “fattige,
gangende stakler for Dorene.” I 1874 bestod de to af portionerne pa 3 rdl. hver
og den tredje pa 2 rdl., 85 1/3 sk.

4. Jens Andersen Mollers Legat.
Stiftet 1 1729 med kapitalstorrelse pa 200 rdl. Ifelge fundatsen var legatet stiftet
til fordel for ”de meest traengende gamle Sengeliggende.” I 1874 var legatet
delt 1 2 portioner, der blev udbetalt til Mikkelsdag.

5. Anne Mogensdatter Blachs Legat.
Stiftet1 1731 med en kapitalstorrelse pa 450 rdl. Ifolge gavebrevet skulle legatet
uddeles til “fattige, skikkelige Enker i Aarhus, geistlige og verdslige, som dertil
kan veere nedtreengende, til Hjeelp til deres Husleie.” I 1874 var legatet delt i 3
portioner, der blev uddelt 1. august.

6. Hans Jensen Buchstrups legat.
Stiftet1 1753 med en kapitalstorrelse pa 100 rdl. Ifelge fundatsen skulle legatet
tildeles ”de meest nodlidende Husarme i Aarhus.” Legatet blev i 1874 tildelt
en enke og udbetalt til Snapsting.

929 Denne oversigt er udelukkende baseret pa Jordebogen. Citater fra fundatser,
gavebreve og testamenter stammer saledes fra gengivelserne 1 jordebogen.
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7.

10.

11.

12.

13.

Fru Grenvolds Legat.

Stiftet1 1757 med en kapitalstorrelse pa 1000 rdl. Ifelge fundatsen skulle legatet
uddeles til ”de mest fattige og nedlidende Syge og Husarme her i Byen.”
Fundatsen indeholdt dog ogsa en bestemmelse om, at legatet kunne benyttes af
byen til andre formal: ”Skulde disse eet Tusinde Rigsdaler nogensinde behaves
til et eller andet nyttigt Brug her i Byen, da er det i ingen Maade stridigt mod
min Intention.” Af henhold til denne bestemmelse blev halvdelen af legatet
(500 rdl.) efter 1870 benyttet af fattigveesenet, der arligt udbetalte 20 rdl. til
skolevasenet.

Matthias Thomsen Sabros Legat.

Stiftet1 1762 med en kapitalstorrelse pa 300 rdl. Ifelge gavebrevet skulle legatet
uddeles til gudsfrygtige enker. Legatportionerne skulle besta af 2 rdl., der ud-
betaltes hvert halve ar: 1. januar og 1. juli.

Oberst Windings Legat.

Stiftet 1 1766 med en kapitalstorrelse pa 2.000 rdl. Ifelge fundatsen skulle
legatet tildeles “fattige Nodlidende og Betrangte her paa Stedet (Enker eller
Andre). Ifolge en kancelliskrivelse af 14. august 1838 blev det bestemt, at
uddelingen af legatet skulle ske 1 bestemte portioner og tildeles for livstid. Det
blev derudover gjort klart, at legatet ikke var stiftet for “egentlige Almisse-
lemmer.” Legaterne blev herefter uddelt til Snapsting 1 ni portioner: 6 pa 10
rdl; I pa 5rdl; 1 pa4rdl og 1 pa2rdl, 19 1/3 sk.

Raadmand Anders Stzhrs Legat.

Stiftet 1 1768 med en kapitalstorrelse pa 150 rdl. Halvdelen af renterne fra
kapitalen blevi 1874 anvendt til vedligeholdelse af Anders Stachrs Legatbolig,
mens den anden halvdel med udbetalt til legatboligens to beboere.

Fru Hals’ Legat.
Ifelge jordebogen fra 1874 var kommunen pa daverende tidspunkt ikke 1
besiddelse af oplysninger om legatets oprindelse, men legatet blev pa

daverende tidspunkt tildelt en enke. Kapitalstorrelsen udgjorde oprindeligt
100 rdl.

Commerceraad Beggilds Legat.

Stiftet 1 1789 med en kapitalstorrelse pa 400 rdl. Ifelge gavebrevet skulle
legatet uddeles hvert ar til Snapsting til ”de meest nedlidende og gudfrygtige
Enker og Sengeliggende.” Derudover indeholdt gavebrevet ogsa en
bestemmelse angaende slaegtskab: ”Skulde nogen af min eller Kones Slegt
behove Almisse, da fremfor Andre at meddeles deraf, hvortil mine Born og
Efterkommere gjore Forslag og lader dem Regnskab og Kuvitteringer af
Fattiges Inspecteurer forevise.” Renten var i 1874 delt 1 fire portioner & 4 rdl.

Jens Antonsens Legat.

Stiftet1 1791 med en kapitalstorrelse pa 200 rdl. Ifelge fundatsen skulle legatet
tildeles 73 fattige Syge og Sengeliggende, de usleste og elendigste Mennesker,
som ere her i Byen.”
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jens Antonsens Legat.

Stiftet 1 1798 med en kapitalsterrelse pa 1.075 rdl. Ifelge fundatsen skulle
legatet uddeles til 7 4 fattige og de meest traengende Borgerenker, som fore og
leve et christeligt Liv og Levned.”

P. Villadsens Legat.
Stiftet 1 1810 med en kapitalstorrelse pa 300 rdl. Legatet blev ved indstiftelsen

skeenket til Kleinsmed Jens Brandts kone, Ane Bolene Kroll pa livstid og efter
hendes dod til en skikkelig enke.

P. Villadsens Legat.
Stiftet 1 1810 med en kapitalstorrelse pa 300 rdl. Ifelge fundatsen skulle legatet
anvendes til 72 fattige forzldrelose Borns Opdragelse.”

Det Brobergske Legat.

Stiftet 1 1818 med en kapitalstorrelse pa 600 rdl. Ifelge testamentet var legatet
skeenket til ”de Fattige 1 Aarhus til Rentenydelse, dog saaledes, at Testators
egen Familie har Praeference fremfor Andre til at nyde Godt af samme.” 1
henhold til testamentet blev legatet uddelt af sogneprasterne i forening med
testators slegtninge.

Det Valuerske Legat.

Stiftet 1 1823 med en kapitalsterrelse pa 500 rdl. Ifelge fundatsen var legatet
skaenket til ”de Fattige 1 Aarhus.” Ved en Kancelliskrivelse til stiftsevrigheden
d. 24. februar 1846 havde kancelliet godkendt, at legatet blev legatets renter
deltes i to portioner pa 10 rdl., der blev tildelt "vaerdige Trengende, som ikke
ere Almisselemmer, og tilstaas saalenge de ere veerdige og treengende dertil.”

Exam. jur. Jorgen Rasmussens Legat.

Stiftet 1 1849 med en kapitalstorrelse pa 1.400 rdl. Ifelge fundatsen skulle
legatet deles 1 4 portioner og “uddeles til aldrende, trengende og vardige
Borgere og Borgeres Enker i Aarhus, dog ikke saadanne, som ere under Fattig-
vaesenets Forsorgelse.” Derudover stadfaestede fundatsen ogséd, at der ved
uddelingen skulle tages ”strengt Hensyn til, at Bodkere og Bedkeres Enker,
hvis Verdighed og Trang er Fattigcommissionen bekjendt eller paa anden
Maade godtgjeres, skulde have Fortrinsret for enhver Anden.”

Det Schoubyske Legat.

Stiftet 1 1856 med en kapitalstorrelse pa 800 rdl. Ifelge fundatsen skulle
renterne deles 1 fire lige store portioner og uddeles hvert ar den 31. december.
Portionerne skulle tildeles 74 verdige og trengende Enker eller ugifte Fruen-
timmere her af Byen.” Derudover indeholdt fundatsen ogsa en bestemmelse
angaende slegtskab: hvis der blandt Ansegerne findes nogen af Fundators
egen Familie, da have disse fortrinsret for Andre.” Fundatsen praciserede
desuden, at ”den ved Legatets Uddeling ydede Hjalp i ingen Henseende
[maa] ansees som Fattighjelp, da Hensigten ikke er at lette et almindelige
Fattigvaesen dets Forpligtelser mod Trangende.”
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21.

22.

Kjobmand Johan Frederik Kuurs Legat.

Stiftet 1 1857 med en kapitalstorrelse pa 3.000 rdl. Ifelge fundatsen skulle
legatet deles 1 8 portioner: 4 pa 20 rdl. og 4 pa 10 rdl., der udbetales en gang
hvert halve ar. Legatportionerne skal uddeles til “vardige og trangende
Familier, Enker eller Enkemand, der ikke nyde almindelige Fattig-
understottelse.”

Legatet *Borgerlig Velgjerenhed’

Stiftet 1 1860 med en kapitalsterrelse pa 50 rdl. Ifelge fundatsen skulle legatet
tildeles ”en efter Fattigcommissionens Skjenende verdig og trengende
Mands- eller Kvindesperson af Aarhus Borgerstand, som ellers ikke nyder
Fattigunderstottelse.”
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Bilag 2
Legatudvalgets legater

Oversigt over legater administreret af legatudvalget under Aarhus
Kommune 1 perioden mellem 1849 og 1892.930

Kolerakomiteens Legat.
Stiftet 1 1853 ved frivillige bidrag. Renterne af legatet skulle tildeles enker fra
koleraepidemien 1853 og 1859, derefter til trengende enker.

Poul Sgrensen Lofts Legat.

Stiftet 1 1867 med en legatkapital pa 3.200 rdl. Ifelge fundatsen var legatet
stiftet til ”Verdige og Trangende, uden Hensyn til Stand eller Stilling, 1
Aarhus Commune, saalenge de er der bosatte, kun at Ingen, som nyder
almindelig Fattigunderstottelse, kan tilstedes at nyde af Legatet.”?! Renten af
legatkapitalen (med undtagelse af renten af 300 rdl.,, der gik til vedlige-
holdelsen af to gravsteder), skulle, ifolge fundatsen, uddeles 1 portioner pd 24
rdl., hvoraf halvdelen blev udbetalt 1 januar og den anden halvdel 1 juli. Legat-
portionerne blev tildelt pa livstid “saaleenge Paagjeldendes Vardighed og
Trang anerkjendes.””?? Ledige legatportioner skulle annonceres i ”Aarhuus
Avis.”933

Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerulfs Legat.

Stiftet 1 1868 med en kapitalstorrelse pa 4.000 kr. Ifolge fundatsen skulle
legatet uddeles 1 6 portioner, hvoraf 2 var pa 40 kr. og 4 pa 20 kr., til ”Veardige
og Trengende 1 Aarhus.”%* Dog pa den betingelse at “Ingen, der nyder
Understottelse af det egentlige Fattigveesen, kan tillegges eller oppebarer
nogen Portion.”¥> Legatportionerne blev tildelt pa livstid ”saalenge

930 Folgende oversigt er dels baseret pa jordebogen og dels pa Repertorium.

931 §2, Fundats for Poul Serensen Lofts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen,

Aarhus Kommune

932 83, Fundats for Poul Serensen Lofts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen,

Aarhus Kommune.

933 85, Fundats for Poul Serensen Lofts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen,

Aarhus Kommune.

934 §2, Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerfulds Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus

Fattigvesen, Aarhus Kommune.

935 §3, Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerfulds Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus

Fattigvesen, Aarhus Kommune.
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Paagjaeldenes Vardighed og Trang anerkendes.”®% Ledige legatportioner
skulle annonceres 1 Stiftstidende med fire ugers varsel.97

4. Kjebmand Christen Mgller Schmidts Legat.
Stiftet 1 1869 med en kapitalsterrelse pd 51.000 kr. Renterne af legatet skulle
uddeles 1 20 livsvarige portioner pa 100 kr. til @ldre, ugifte damer i Aarhus
udenfor fattigvaesenet, fortrinsvis af den Peter Larsen Schmidt’ske og den
Christen Larsen Schmidt’ske slegt i Aarhus, den Anders Larsen Schmidts’ske
slegt 1 Kebenhavn samt Niels Larsens slegt 1 Roddikegaarden 1 Farre. Legatet
skulle bestyres byradet 1 samarbejde med 2 af byens sognepraester.938

5. Jomfru Sofie Rings Legat.
Stiftet 1 1871 med en kapitalstorrelse pa 2.000 rdl. Ifelge fundatsen skulle
renterne af legatet deles 1 to lige store portioner og tildeles pa livstid til to
“vaerdige og treengende Jomfruer 1 Aarhus, som skulle veere over 40 Aar, bo 1
Aarhus og ikke nyde Fattigunderstottelse.”939 Legatet blev uddelt 15. august
og ansegere af legatstifterens sleegt havde fortrinsret.

6. Fru Olivia Jensens Legat.
Stiftet 1 1872 med en kapitalstorrelse pa 1.000 rdl. Ifolge fundatsen var legatet
stiftet for ”vardige og treengende Kobmandsenker eller ugifte Kebmandsdotre
1 Aarhus By, der ikke nyde Fattigunderstottelse.”9* Derudover stadfaestede
fundasten, at legatportionerne skulle uddeles af byradet 1 samarbejde med
sogneprasten ved Vor Frue Kirke samt et medlem af handelsstanden, der blev
udnavnt af byradet. Legatportionerne skulle uddeles 1. januar.

7. Seostrene Eline og Julie Bjergets Legat.

Stiftet 1 1872 med en kapitalsterrelse pa 17186 kr. 2 ore. Renterne af legatet
skulle uddeles i livsvarige portioner til “trengende og verdige ugifte Damer,
fortrinsvis Learerinder, som paa den Tid, Legatportionerne uddeles, have
bopal 1 Aarhus.”?*! Legatmodtagerne kunne beholde legatet sa laenge trang og
verdighed vedvarer. Ingen, der modtager fattigunderstottelse, kan f3 tildelt en
portion. Legatportionerne skulle uddeles halvarligt; den 24. december og den
24. juni. Ledige legatportionerne skulle annonceres i Aarhus Stiftstidende.

936 §3, Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerfulds Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigvesen, Aarhus Kommune.

937 §4, Enkemadam Maren Jensen, fodt Kjerfulds Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigvesen, Aarhus Kommune.

938 Repertorium, s. 33.

939 §2, Jomfru Sofie Rings Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigveesen, Aarhus
Kommune.

94082, Fru Olivia Jensens Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen, Aarhus
Kommune.

941 83, Sestrene Eline og Julie Bjergets Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.
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8.

10.

11.

12.

Ludvig Schucany og Hustru Maren Marie Schucany fedt
Buhmanns Legat.

Stiftet 1 1876 med en kapitalstorrelse pa 3.000 kr. Ifelge fundatsen skulle
renterne af legatet anvendes til hjeelp til verdigt trengende konfirmander 1
domkirkens sogn i portioner pa 20 kroner. Uddelingen af legatet skulle forega
mindst 4 uger for konfirmationsdagen af sogneprasten i forbindelse med to
byradsmedlemmer og efter indhentet erklering fra residerende kapellan.

Sophia Sechers Legat.

Stiftet 1 1876 med kapitalstorrelse pa 2.000 kr. Renterne af legatet skulle
tildeles en traengende, over 45 ar gammel jomfru udenfor for fattigvaesenet pa
livstid, fortrinsvis af familien Secher.

Petrea Schmidts Larerindelegat.

Stiftet 1 1879 med kapitalstorrelse pa 40.000 kr. Ifelge fundatsen, skulle
renterne af legatet uddeles 1 livsvarige portioner pa 100 kr. og 50 kr. til
“Institutbestyrerinder og Learerinder, der ere hjemmehorende i Aarhus
Kjobstad.”942 Fundatsen stadfaestede desuden, at personer, der havde virket 1
det private skolevaesens tjeneste havde fortrinsret, men at tildelingerne
derudover udelukkende skulle bero pa ansegernes trang, verdighed og alder.
Dog gjorde §7 det klart, at byradet kunne fratage en legatmodtager sit legat,

bR

hvis vedkommende 1 sit Forhold har gjort sig uverdig til at nyde godt af
Legatet.” Derudover frafaldt retten til at oppebare en legatportion, hvis legat-

modtageren blev gift eller kom under det offentlige fattigvaesens forsergelse.

Therese Hemmerts og Sophie Lindharts Legat.

Stiftet 1 1879 med en kapitalstorrelse pa 10.000 kr. Ifelge fundatsens §1, skulle
renterne af legatet deles 1 fire lige store portioner og tildeles en “verdig og
treengende, @ldre og ugift Pige, bosiddende i Aarhus og Datter af en
Embedsmand.”"* Derudover praciserede §3, at modtagerne desuden skulle
vere hjemmeherende 1 Aarhus. Legatportionerne blev tildelt pa livstid. Legat-
modtagerne fik dog deres portion frataget, hvis de indgik i axgteskab eller “naar
Veardighed og Trang efter Legatbestyrelsens ikke lengere er til stede.”?*
Legatportionerne skulle uddeles halvarligt; den 24. december og den 24. juni.
Ledige legatportionerne skulle annonceres i Aarhus Stiftstidende.

Kjobmand Jens Jensen Schmidts Legat.

Stiftet 1 1881 med en kapitalstorrelse pa 4.000 kr. Det var indskrevet i
fundatsen at folgende personer skulle have renter fra legatet sa leenge de var i
live: Jomfru Jacobine Galten; Baes enke, Rasmus Borre og hustru; Rasmus
Iversens enke; skraxdder Serensen. Efterhdnden som legatportionerne blev

94283, Petrea Schmidts Lererindelegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen, Aarhus
Kommune.

943 81, Therese Hemmerts og Sophie Lindharts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigvesen, Aarhus Kommune.

944 82, Therese Hemmerts og Sophie Lindharts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigvesen, Aarhus Kommune.
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ledige ved dedsfald skulle de tildeles 72 fattige Kjobmand 1 Aarhus.”9%
Derudover praciserede §4 1 fundatsen, at uddelingerne skulle foretages pa
baggrund af trang, alder, vaerdighed og mangearig virksomhed 1 Aarhus som
kebmand. Legatportionerne blev tildelt pa livstid medmindre vedkommende
“ved Dom er funden skyldig i en i den offentlige Mening vanrende
Handling.”946 Legatportionerne skulle uddeles halvarligt; den 24. december og
den 24. juni.

13. Johannes Magnus Merks Jubileumslegat.

Stiftet 1 1881 med en kapitalstorrelse pa 3.000 kr. Ifelge fundatsen, skulle
renterne af legatet uddeles pa livstid 1 2 lige store portioner. Disse portioner
skulle 1 forste omgang uddeles til “forhenvarende Medlemmer af Aarhus
Byraad og deres efterladte Enker.”97 I anden omgang kunne legatportionerne
blive tildelt ”"Mznd, der have gjort sig fortjente af Aarhus Kommune ved i en
lengere Aarrakke at rogte en kommunal ulennet Bestilling her i Byen, eller
saadannes Enker.”9 Derudover praciserede §2 desuden, at ingen kunne blive
tildelt og oppebeare et legat, hvis de ikke var veerdige og treengende, hjemme-
heorende og bosiddende 1 Aarhus, ikke fyldt 50 ar eller havde modtaget
understottelse fra fattigvaesenet. Ledige legatportionerne skulle annonceres 1
Aarhus Stiftstidende. Legatportionerne skulle uddeles halvarligt; 1 december
og 1 juni.

14. Det Kriegerske Legat.
Stiftet 1 1883 med en kapitalstorrelse pa 10.000 kr. Renterne af legatet uddeles
til handvaerker- og tegneskolen; til leerlinge 1 leretiden; til leerlinge, der star 1
begreb til at svende; til svenderejse; til foreldre og plejeforeldre af den
arbejdende klasse, der viser omhu for deres borns oplaring; til mindre mestre,
der viser omhu for deres leerlinge; til preemier til leerlinge og svende.

15. C.C. Langballes og Hustrues Legat.
Stiftet 1 1885 med en kapitalstorrelse pa 27.000 kr. Renterne af legatet skulle 1
forste omgang tildeles Mary Langballe, sa lenge hun forblev ugift. Ved hendes
doedfald, skulle legatportionen deles i to og tildeles forn@vntes to yngre sostre,
for sa vidt de var ugifte og “kunne trange til Understottelse for at leve
anstendigt som hidtil.”* Ved deres dedfald, skulle renterne herefter uddeles
1 livsvarige portioner pa 200 kr. til ”verdige og trengende Enker eller ugifte
faderlose Dotre af Kjobmand, Haandvarkere eller Skibsforere.”?0 Legat-
modtagerne skulle desuden opholde sig og vare forsergelsesberettigede 1

945 82, Kjobmand Jens Jensen Schmidts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.

946 85, Kjobmand Jens Jensen Schmidts Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.

94782, Johannes Magnus Morks Jubileumslegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus
Fattigvesen, Aarhus Kommune.

948 Thid.

949 84, C. C. Langballe og Hustrues Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.

950 85, C. C. Langballe og Hustrues Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.
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Aarhus. Efterkommere, bade mandlige og kvindelige, skulle have fortrinsret
til legatet, sa leenge de var treengende og “uden Hensyn til 1 hvilke Stillinger de
maatte vere, hvor de maatte opholde sig og vere forsergelsesberettigede, dog
at de ere forsergelsesberettigede her i Landet.”?! Legatportionerne skulle
uddeles halvarligt; den 24. december og den 24. juni.

16. Kancelliraad, prokurator Otto Henrik Nors’ og Hustrus Legat.
Stiftet 1 1885 med en kapitalstorrelse pa 25.000 kr. Ifelge fundatsen, skulle
renterne af legatet uddeles 1 livsvarige portioner pa forskellige storrelse (fra 50
til 200 kr.) til "aeldre, vaerdige og traengende Mand, Enker eller ugifte Dotre af
Embeds-, Kjobmands-, Haandvearker, - eller anden Middelstand, der have fast
Ophold i1 Aarhus eller er hjemmehorende der, og som ikke nyde Fattig-
hjeelp.”9? Byradet kunne, i forening med prasterne ved Domkirken og Vor
Frue Kirke, fratage legatmodtagere deres legatportioner pa baggrund af
“uhaderligt Forhold eller vasentlig forbedrede Formueforhold.”9? Legat-
portionerne skulle uddeles halvarligt; 1 december og juni.

17. Overlerer Kraibergs Jubilzumslegat

Stiftet 1 1885 med en kapitalsterrelse pa 1.100 kr. Ifelge fundatsen skulle
renterne af legatet deles 1 3 lige store portioner. Den ene portion skulle tildeles
somands- eller handvarkerenke; den anden portion til lereenke eller leererinde,
der havde varet ansat ved ”Aarhus Byes Skoler eller ere Enker efter Lacrere
ved samme”%; den tredje portion skulle administreres af Aarhus
Velgorenhedsselskab, der skulle tildele legatet til en ”Arbejdsmands Enke,
fortrinsvis en saadan, hvis afdede Mand har vaeret medlem af en af Byens Syge-
foreninger.”9> Derudover praciserede §3, at legatmodtagerne skulle vaere over
50 ar, trengende og vaerdige samt bosiddende 1 Aarhus. Legatet blev uddelt en
gang arligt; den 5. oktober.

18. H. E. Basses Legat.
Stiftet 1 1889 med en kapitalstorrelse pa 6.000 kr. Renterne af legatet skulle
deles i 5 portioner, hvoraf den ene var dobbelt sa stor som de 4 andre. Den
dobbelte portion skulle tildeles ”en verdig og trengende Haandverkerenke i
Aarhus, der hensidder med ukonfirmerede bern.”?6 To af enkelportionerne
skulle tildeles “to @ldre, verdige og traengende samt ugifte Dotre af Haand-
varkere 1 Aarhus.”7 I forste omgang skulle disse to legatportioner tildeles
Frederikke Vilhelmine Mogller, der efter en afded bedkermester samt Anne

95185, C. C. Langballe og Hustrues Legat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
Aarhus Kommune.

952 §2, Kancelliraad, prokurator Otto Henrik Nors og Hustrus Legat, Legatsager 1883-
1980, Aarhus Fattigvesen, Aarhus Kommune.

953 83, Kancelliraad, prokurator Otto Henrik Nors og Hustrus Legat, Legatsager 1883-
1980, Aarhus Fattigvesen, Aarhus Kommune.

954 83, Overlerer Kraibergs Jubileeumslegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvaesen,
Aarhus Kommune.

955 82, Overlerer Kraibergs Jubileeumslegat, Legatsager 1870-1983, Aarhus Fattigvesen,
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Marie Holm, der var datter efter en tidligere drejermester. En anden enkelt-
portion skulle tildeles “en veaerdig og treengende Enke, efter en Haandverker i
Aarhus.”%# Denne portion gik dog i forste omgang til Guldsmed Hjort, der
boede i Aarhus Handverkerforenings fribolig. Den sidste enkeltportion skulle
tildeles en "Haandverker 1 Aarhus, der nyder fri bopel 1 Aarhus Haandver-
kerforenings Friboliger.”9® I forste omgang skulle denne portion tildeles
skomager Hvejsel og derefter fornevnte Hjort. Derudover praciserede §4, at
ingen der fik offentlige understottelse matte tilstas en legatportion. Legat-
portionerne blev dog tildelt pa livstid, sa leenge ”Veardighed og Trang er til
stede”960 og for kvindernes vedkommen, sa leenge de forblev ugifte. Legatet
skulle bestyres 1 samarbejde med Aarhus Handverkerforening. Legatet blev
uddelt en gang arligt; den 18. december.

19. Herman Meyers og Minna Meyers Legat.
Legatet var stiftet til fordel for opdragelse af trengende born.%!

958 Ihid., s. 258.

959 Thid.

960 Ihid. §4

961 Legatet fremgar pa regnskabet for 1885 over legater under legatudvalget, men det har
ikke vaeret muligt, at finde mere information om legatet.

261



Bilag 3
Fattigudvalgets legatboliger

Oversigt over legatboliger administreret af fattigudvalget under

Aarhus Kommune 1 perioden mellem 1849 og 1892.962

1.

Fribolig pa Ridderstrade.
Der fandtes ingen servitutter pa ejendommen, der blev tinglest 1 1829. Boligen
blev solgt pa offentlig auktion for 1140 kr. i 1877.963 Friboligen husede pa
davarende tidspunkt to enker.

Fribolig pa Mollestien.

Boligen blev skenket til kommunen af Anders Steehr i gavebrev af 14. okt. 1768,
tingleest 1 1829. Ifelge gavebrevet var boligen skenket som bopel til ”2de
skikkelige og treengende Enker, hvis Mand have betjent nogen af Aarhus Byens
offentlige eller publique Kongelige Embeder og Betjeninger i den civile Stand
og, 1 Mangel af saadanne Traengende, de af Kjobmands- eller Husnarings-
standen, som ved Seskade, Sygdom eller anden Vanheld ere bragte i kummerlig
Tilstand.”

Fribolig pa Rosensgade.

Boligen bestod af 4 beboelseslejligheder. Der fandtes ingen servitutter pa
ejendommen, der blev givet til kommunen 1 gave af Kammerassessor Hutfeldt
og som blev tinglast i 1829. I 1884 husede friboligen 7 enker og ugifte kvinder.

. Fribolig pa Klostergade for 11 enker. Ogsa kaldet Basballes

Stiftelse.

Der fandtes ingen servitutter pa ejendommen. Boligen blev oprettet 1 1695 af
borgmester Jens Christensen Basballe og tinglast 1795. Boligen bestod pa
davarende tidspunkt af 7 boder, hvoraf den ene senere blev athendet. 1 1874
bestod bygningen derfor af 6 beboelseslejligheder, hvori der boede 11 enker og
ugifte kvinder.

. Fribolig pa Graven. Ogsa kaldet P. Villadsens Legatbolig.

Boligen blev oprettet 1 1810 og skaenket til bopzl for 2 skikkelige enker, den
ene af Kjobmandsstanden og den anden af Héndvearksstanden.” Der var
forbundet et pengelegat til boligen pa 16. Rdl., der blev udbetalt arligt til hver
af enkerne juleaften.

92 Denne oversigt er baseret pa Jordebogen samt Uddrag af Aarhus Byraads
Forhandlinger, 1877.
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6. Fribolig pa Graven. Ogsa kaldet Den Buxlundske Legatbolig.
Ejendommen blev skenket til kommunen af urmager Seren Buxlund i 1804 og
tinglaest 1 1813. Bygningen var oprindeligt en et-etagers bindingsvaerksbygning,
men blev pa grund af dens darlige stand ombygget i 1812. Ombygningen
kostede 1.300 rdl. og blev foretaget pa fattigvaesenets regning. Bygningen blev
pa davarende tidspunkt indrettet til 17 beboelseslejligheder, hvoraf to var
forbeholdt den ansatte portner og tilsynsmand, mens de resterende blev benyttet
af 30 enker og ugifte kvinder. Bygningen ombygget igen i 1876 for omkring
35.000 kr. og kunne herefter huse 70 personer.
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Oversigt over forkortelser

Aarhus Vejviser:

Aarhus Stiftstidende

AS
FF

Jordebog

LF
RT

RA

Repertorium

Vejviser for Aarhuus Kjebstad /
Veiviser og Adressebog for Aarhus/
Aarhus Vejviser og Adressebog /
Vejviser for Aarhus og naermeste
Omegn.

Den til Forsendelse med Brevposterne
Kongelig allernaadigst (alene)
priviligerede Aarhuus Stifts-Tidende /

Kongeligt privilegeret Aarhuus Stifts-
Tidende /Arhuus Stifts-Tidende.

Aarhus Stadsarkiv.

Folketingets forhandlinger.

Jordebog for Aarhus Kjobstad : Indrettet Anno
1875-74.

Landstingets forhandlinger.
Rigsdagstidende.
Rigsarkivet.

Repertorium over Legater og mulde Stiftelser 1
Danmark med Feroerne, Island, Gronland og
De Vestindiske Qer stiftede for udgangen af
Aaret 1894 Bind 4 Aarhus og Ribe Stifter.
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Abstracts

Dansk resumé

Denne athandling undersoger forhandlinger af socialt medborgerskab fra
Grundloven 1 1849 til indferelsen af socialreformerne 1 begyndelsen af
1890’erne. Afhandlingen tager sit teoretiske og metodiske afset 1 nyere
medborgerskabsstudier, der 1) har fremhavet at medborgerskab ikke kun skal
ses som en juridisk status, men ogsa en social praksis, og 2) at medborgerskab
kan relatere sig til en eller flere politiske fellesskaber, veerende sig transnationale,
nationale og lokale. Denne teoretiske og metodiske ramme har udmundet sig en
operationalisering af medborgerskabet 1 fire modaliteter: status, praksis, stat og
kommune. Med udgangspunkt 1 disse fire medborgerskabsmodaliteter
undersoger athandlingen forst og fremmest kommunale medborgerskabs-
forhandlinger 1 Aarhus og dernast, hvordan disse forhandlinger spillede
sammen med udformningen af det nationale medborgerskab.

Athandlingens kildemateriale bestar af bade publiceret materiale,
herunder rigsdags- og byradsforhandlinger, og upubliceret materiale fra Aarhus
Kommune, herunder journalsager, skriftlige ansegninger og henvendelser fra
fattige, uddelingsprotokoller etc. Dette kildemateriale gor det muligt at
undersoge formaliserede forhandlinger, der foregik 1 officielle politiske
institutioner - lokalt 1 byradet og nationalt pa Rigsdagen -, savel som tl de
mindre formaliserede forhandlinger, der var indlejret 1 den kommunale
forvaltning og som foregik mellem giver og modtager af fattighjelp.

Mens del I indeholder en forskningsoversigt samt teoretiske og metodiske
overvejelser, falder athandlingens analyse herefter 1 fire deler. Disse fire dele
omhandler forskellige former for fattighjelp, der, enten 1 kraft af deres indhold,
form eller malgruppe, udfordrede det formelle medborgerskab. Del 1I
omhandler tre forskellige typer af henvendelser, der var skrevet af fattige til
Aarhus byrad; henvendelser vedrerende eftergivelse; henvendelser vedrerende
hjelp dl fysisk psykisk handicappede bern samt hjelp til personer med en
arbejdsmaessig tilknytning til kommunen. Del III omhandler fattighaver, der var
en del af byens offentlige fattigforsorg, og som primert blev tildelt mandlige
husstandsoverhoveder. Del IV omhandler kommunalt administrerede legater
og legatboliger, der 1 en befandt sig en grazone mellem privat og offentlig fattig-
hjelp, og som primert blev tildelt enker og enlige kvinder. Del V omhandler
ekstraordiner hjalp, der blev organiseret at Aarhus Kommune, men finansieret
primart gennem frivillige bidrag og som primert henvendte sig mod arbejder-
klassens maend.
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Gennem en dybdegaende empirisk analyse af kommunale
medborgerskabsforhandlinger inden for disse fire omrader, og de sidelebende
nationale medborgerskabsforhandlinger, viser athandlingen, at 1800-tallets
offentlige fattigforsorg rummede omsorgsfulde og progressive kvaliteter og
karaktertrek, der fik betydning for udformningen af 1890’ernes socialreformer
og som peger frem mod udbygningen af velfeerdsstaten 1 1900-tallet. Pa visse
punkter foregreb fattigforsorgen 1 Aarhus Kommune saledes den senere
nationale udvikling. Blandt andet begyndte kommunen allerede 1 1880’erne at
eftergive visse fattighjelpsmodtagere deres geld til fattigvesenet, sa disse blev
inkluderet 1 det fuldgyldige medborgerskab. Desuden tildelte kommunen hjelp
uden tab af rettigheder 1 form af fattighaver, legater og legatboliger samt ekstra-
ordiner hjelp. Her dannede serligt legatboligerne grundlag for en ikke-
stigmatiserende  alderdomsforsergelse, inden der eksisterede egentlig
lovgivningsmassig alderdomsforsergelse. Disse understottelsesformer viser, at
der, 1 tiden efter Grundlovens indforelse, ikke kun eksisterede et kommunalt
incitament og enske om at skane fattighjeelpsmodtagere for tabet af fuldgyldigt
medborgerskab. Der eksisterede ogsa forseg pa at bruge offentlig hjelp til at
understotte en selvstendighed, myndighed og skonomisk uathengighed hos den
mandlige del af befolkningen. Pa den made generede indforelsen af Grundloven
ogsa nye sociale tiltag, der skulle sikre at trengende pa leengere sigt kunne klare
sig selv.

Derudover viser athandlingen, at den kommunale fattigforsorg 1 Aarhus
blev formet af interaktionen mellem fattighjelpens givere og modtagere.
Saledes etablerede kommunen ekstraordinar hjelp, anlagde flere fattighaver og
fastsatte en kommunal politik vedrerende andssvageforsergelse pa baggrund af
henvendelser fra byens borgere. 1 disse kommunale medborgerskabs-
forhandlinger myndiggjorde fattige sig ved at henvise til Grundlovens
rettigheder og pligter. Denne myndiggorelse kom til udtryk 1 skriftlige
henvendelser, hvori mandlige fattighjelpsmodtagere gav udtryk for,
formulerede og satte ord pa deres uforskyldte trang; deres tab af et fuldgyldigt
medborgerskab; og deres enske om at klare sig selv. Selvom Grundloven
definerede det sociale medborgerskab som en negation til det fuldgyldige civile
og politiske medborgerskab, dannede Grundlovens rettighedstildeling ikke kun
grundlag for en juridisk stigmatisering af fattighjelpens modtageren, men
saledes ogsa for en myndiggorelse.

Endelig viser athandlingen, at der 1 Aarhus Kommune eksisterede et
finansielt, administrativt, person- og arbejdsmaessigt overlap mellem byens
offentlige og private fattigforsorg. Kommunalt administrerede legater og legat-
boliger var stiftet privat og de to kommunalt etablerede komiteer, der var
ansvarlige for at uddele ekstraordiner hjelp 1 slutningen af 1870’erne, var
nasten udelukkende finansieret gennem frivillige bidrag fra byens borgere.
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Derudover rummede Aarhus Kommunes offentlige fattigforsorg ogsa flere
elementer, der normalt tilskrives den private fattigforsorg. Her havde
kommunen integrereret frivillig arbejdskraft 1 form af ulennede fattig-
forstandere, der var ansvarlige for at athere fattighjelpsansegere og uddele
fattighjeelp. Kommunen tildelte ogsa forskellige former for hjaelp, der ikke
udsprang af den nationale fattiglovgivning og hjalp desuden verdigt trengende,
bade mand og kvinder, uden at underlegge dem de saedvanlige fattighjelps-
virkninger.

Pa baggrund af disse indsigter, konkluderer athandlingen, at alt imens det
sociale medborgerskab, som en statslig defineret status, forblev uforeneligt med
det fuldgyldige civile og politiske medborgerskab, blev denne uforenelighed
forskubbet og forhandlet 1 kommunens daglige praksis. Nogle af disse
forskydninger og forhandlinger eksisterede udelukkende 1 medborgerskabets
kommunale praksismodalitet, mens andre blev udslagsgivende og definerende
for de nationale medborgerskabsforhandlinger. Med andre ord, var kommune
og praksis som modaliteter af medborgerskab med til at udfordre og rykke ved
stat og status som modaliteter af medborgerskab.

English Summery
Title: The rights of the poor — negotiations of social citizenship as status and practice in state
and municipality, 1849 — 1892.

This dissertation investigates negotiations of social citizenship in Denmark, from
the enactment of the first democratic constitution in 1849 to the social reforms
of 1890s. This constitution gave suffrage to a large group of men and guaranteed
social rights for all Danish citizens, stating that every citizen had the right to
receive help, but it also excluded recipients of public relief from political
citizenship. Furthermore, this judicial degradation was not an isolated event, but
rather the culmination of a longer development: Through the beginning of the
century, several legislative measures were passed, depriving recipients of public
relief of key civil rights, such as the right to marriage and the right to private
ownership etc. Also, the constitution did not change the poor legislation, which
was still based on The Poor Law of 1803. In keeping with this law, the Danish
poor relief system was rooted in the local self-governments and it was the
responsibility of the local poor commissions around the country to assess who
was entitled to help, what the help should consist of and how it should be
distributed. It was not until a reform of the poor laws in 1891-1892 that things
started to change on the socio-political field. Consequently, making it possible
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to receive support for disabilities, midwives, doctorial visits, funerals and old age
compensation without the loss of rights.

While the static and stigmatising legislation between 1849 and the 1890s
have given way to research that stresses the linkage between support, control
and juridical degradation, recent studies on citizenship have underlined that 1)
citizenship should be considered as more than a matter of introducing
established sets of obligations and rights, but as a concept that is also negotiated
through practice and actions, and 2) that citizenship should not been seen
merely as a relation between state and citizen, but also between citizens and a
given body politic, including transnational, national and local communities. By
drawing on these citizenship studies the dissertation proposes an
operationalisation of citizenship into four modalities; status, practice, state and
municipality. Since social citizenship, as a formal status, remained more or less
unchanged up until 1890s, the dissertation suggests that changes of social
citizenship are traceable in the municipalities, who were responsible for the
practice of poor relief. Building on this thesis, the dissertation firstly investigates
how social citizenship was negotiated in the municipalities, using the provincial
city of Aarhus as the focal point of the analysis. Secondly, it investigates how
these local negotiations affected the national negotiations of citizenship that took
place at the parliament.

In order to investigate the national and local negotiations of social citizen-
ship, the dissertation draws on both published material, such as parliament and
city council minutes, as well as a range of unpublished material from the munici-
pality of Aarhus, including case records, written applications and letters from
the poor to the city council in Aarhus, records of distributed poor relief etc. This
source material allows for an analysis of both the formal negotiations that took
place in the official political institutions - in the city council and the national
parliament — as well as the more informal negotiations between the
administrator and recipient of poor relief.

The dissertation 1s divided into five parts. Part I provides an overview of
the existing research related to the main topics of the dissertation, as well as the
relevant theoretical and methodological considerations. The existing four parts
are dedicated to the actual analysis. These four parts deals with different types
of poor relief that, either by the way of their content, form or target group,
challenged or questioned established sets of rights and obligations. Part II is
concerned with different types of letters that were written by the poor to the city
council of Aarhus. These letters regard the cancellation of paid poor relief and
public relief for disabled and feeble-minded children, as well as letters regarding
relief for people with a work-related connection to the municipality. Part III
deals with allotment gardens. These plots of land were a part of the public poor
relief system in Aarhus and was primarily used to support working-class men.
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Part IV investigates pecuniary grants and almshouses that were administered by
the municipality. These two types of poor relief, which were decidedly hybrid
entities that possessed both private and public elements, targeted widows and
single women. Part V deals with extraordinary relief, which was organized by
the municipality of Aarhus, but primarily financed by voluntary contributions.
The extraordinary relief, which consisted of both pecuniary and food assistance,
targeted working-class men.

Through a thorough, empirical analysis of the local negotiations of
citizenship within these four categories, and the simultaneous national
negotiations of citizenship, the dissertation shows that 19t century public poor
relief contained ameliorative and progressive qualities that affected the content
of the social reforms of the 1890s. Qualities which were later integrated into the
welfare state in the 20™ century. Hence, the local level preceded the national
legislation in important aspects. Among other things, the municipality of Aarhus
provided relief without depriving the beneficiary of his or her civil and political
rights. Such as allotments, extraordinary relief, grants and almshouses.
Especially the almshouses formed the basis of a non-stigmatising old-age com-
pensation, before the existence on an actual national, legislative old-age com-
pensation. These different types of relief not only show that, in the wake of the
constitution, the municipality tried to spare citizens from the loss of citizenship
rights. It also shows that were attempts to use public relief as a way to support
and ensure that male citizens kept their economic independence and authority,
thereby securing them their political citizenship. In this way, the enactment of
the constitution generated new social initiatives.

In addition to this, the dissertation also shows that the public poor relief
system in Aarhus was shaped by the interaction between the administrator and
the recipient of relief. Thus, the municipality established extraordinary relief,
laid out new plots for allotments and formed a municipal policy, with regards to
support for feeble-minded children, all on the basis of the requests of citizens. In
these local negotiations of citizenship, the constitution served as a multi-
dimensional discursive framework that provided citizens with the languages,
rhetorics and formal categories for claims-making. Even though the constitution
formed a juridical dichotomy between social citizenship, on the one hand, and
civil and political citizenship, on the other, the constitution also made it possible
for recipients of poor relief to exercise their social rights, not at the expense of,
but by virtue of their political rights.

Furthermore, the dissertation shows that the public poor relief system in
Aarhus was marked by financial and administrative collaborations with private
citizens and organisations. Thus, the municipality administered grants and
almshouses which were founded privately and the extraordinary relief was
financed almost solely on voluntary contributions. The public poor relief system
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also contained several elements which are normally ascribed to private poor
relief, including a voluntary workforce.

All in all, the dissertation concludes that while the constitutional
distinction between social, civil and political citizenship remained uncontested
at the national level, this distinction was fluid and contested at the local level. In
the municipality of Aarhus, formal citizenship was shaped and negotiated
through the daily practice of rights and obligations. Some of these contestations
and negotiations existed solely in the municipal modality of citizenship. Others
were defining and decisive for national negotiations of citizenship, functioning
as a point of reference and as a discursive framework. Thus, municipality and
practice as modalities of citizenship challenged and shaped state and status as
modalities of citizenship.
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