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4 Daginstitutioner under forandring:
Glidninger i organisation, ledelse og
styring

Af Klaus Kasper Kofod

Resumé

Daginstitutionernes organisering, ledelse, styring er under en voldsom forandring i
disse ar. Disse forandringer skyldes den omstilling i den offentlige sektor, hvor en bud-
getlov leegger loft over de ekonomiske muligheder, hvor det gkonomiske raderum on-
skes indskraenket for den offentlige sektors vedkommende af ideologiske arsager med
den nyliberale belge som resultat, blandt andet for at skabe plads til skatteseenkninger,
og hvor det faglige indhold i daginstitutionerne er under forandring i retning af, at der
stilles klarere og mere uniforme krav til daginstitutionernes virke, for at de ogsa kan
indga som en del af det konkurrencestatslige uddannelsesprogram. Dermed bliver dag-
institutionerne vigtige aktorer til at uddanne snarere end at danne bernene som en for-
beredelse til deres skoleforleb (Dagtilbudsloven (2016); Pedersen (2011)).

Kapitlet er en undersegelse af, hvordan disse tendenser har pavirket daginstitutionernes
rammebetingelser, og hvordan kommunerne for at kunne honorere savel de faglige som
de gkonomiske krav, de stilles over for som ejere af daginstitutionerne, handterer denne
omstillingsproces af daginstitutionerne. Denne omstillingsproces foregar i en reekke in-
stitutionelle glidninger, sdkaldte emergenser, fremspirende nye former uden nogen ned-
vendig overordnet plan men som en reekke tilpasninger til nye vilkar (Stacey, R. D
(2011)). Endelig vil kapitlet fokusere pa, med hvilke forklaringsmodeller man kan forsta
den udvikling, der er sket inden for daginstitutionsfeltets organisationer igennem den

periode, hvor der er sket s&a mange forandringer i den offentlige sektors made at fungere
pa.
Indledning

Preemissen for analyserne i dette kapitel er, at vi har at gere med, hvad der er blevet

kaldt et komplext adaptivt system. Det vil sige, at det danske politiske system, pa det
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overordnede statslige og kommunale niveau, pa makroniveau, pa mesoniveau, pa insti-
tutionsniveau, og pa mikroniveau, pa individniveau, anskues som bade komplekst, der
pa alle tre niveuer lobende, glidende, tilpasser sig de eendringer, der opstér, nar akterer
reagerer pa andre akterers handlinger i hvad der er blevet kaldt selvorganiserende,

adaptive processer (Stacey (2011)).

Denne praemis betyder, at vi ikke ser pa forandringer, glidninger, som et resultat af over-
ordnede planer men som et resultat af ukoordinerede aktorers beslutninger og handlin-
ger pa lokalt niveau ud fra lokale, individuelle, principper og rationaler. Tilsammen ud-
gor disse lokale handlinger og beslutninger den bestandigt forandrende helhed i feed-

back-loops, det komplexte adaptive system, den danske offentlige sektor.

Disse lokale akterers beslutninger og handlinger producerer tilsammen emergerende,
gradvist fremspirende, nye konstellationer af menstre og organiseringer af orden, uden
nogen overordnet plan. Disse tilpassende selvorganiseringer kan frembringe en funda-
mental ny orden, som ikke er forud planlagt men opstar som en konsekvens af en reekke
mikrohandlinger og —beslutninger (Stacey (2011: 244-245)).

Konsekvenserne af denne made at anskue forandringer, glidninger, pa er, at forandrin-
ger betragtes som spontane, emergerende, mader af frembringe nye ordener pa. Disse
spontane, selvorganiserede aktiviteter i den emergerende nye orden er vital for syste-
mets udvikling og kan ikke forudses, fordi der ikke findes et pa forhand skrevet manu-
skript eller ‘blueprint’, der forteeller, hvad der skal geres, hvornar, af hvem. De strate-
gier, som anvendes i disse processer, begynder typisk som sma, lokale strategier, der
gradvist, glidende, eendrer spillets regler. Resultatet bliver konkurrence og konflikt mel-
lem strategier, og systemet bliver drevet af agenter, der forseger at udnytte hinanden,
men spillet, udviklingen, kan kun lykkes, hvis ingen vinder definitivt, fordi det eksiste-
rende system vil bryde sammen, hvis ikke netop aktererne holder hinanden i skak, i

balance.

Det er saledes agenter, beslutninger og handlinger pa mikroniveauet, som driver udvik-
lingen fremad, ofte pa kanten af kaos, hvor forskelle mellem enheder pa mikroniveauet
forsteerkes og dermed driver de sma forandringer fremad. Tilsammen er disse foran-
dringer i stand til at udvikle og sendre systemet (Stacey (2011:251-252)).

Det er denne betragtningsmade, der ligger til grund for de efterfelgende analyser af for-
andringer, glidninger, pa den del af daginstitutionsomradet, som handler om de orga-

nisatoriske glidende forandringer, glidninger, man har kunnet betragte i de senere ar.
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Udgangspunktet er saledes her, at disse forandringer og de konkrete mader, man orga-
niserer sig pa, sker uden en fast overordnet, rationel plan, men derimod i sterre eller
mindre omfang er konsekvenser af individuelle akterers beslutninger og handlinger
med henblik pa at tilpasse sig og deres institutioner til andre akterers handlinger og

beslutninger pa savel makro- som pa mikroniveau.

De danske daginstitutioner har over arene skiftet karakter fra at vere et sted, hvor ber-
nene blev opbevaret, mens foraeldrene passede deres jobs, primeert som en arbejdsmar-
kedsmeessig foranstaltning, til nu at veere en del af uddannelsessystemet (Kofod 2007).
Denne rejse er en udvikling, en reekke glidninger, der er gaet gradvist fra, at offentlig og
privat institutionspasning af bern var en neaestekeerlig indsats over for iseer gkonomisk
underprivilegerede bern i frivilligt arbejde i slutningen af den 19. arhundrede og begyn-
delsen af det 20. arhundrede til emergensen af det lennede professionsbachelorarbejde i
det 21. arhundrede (Kofod (2007)).

Man kan iagttage, at der er en sammenhzeng mellem den samfundsmaessige udvikling,
hvor kvinderne gradvist kommer ud pa arbejdsmarkedet til nu, hvor kvindernes er-
hvervsfrekvens i 2016 (77,2 %) efterhanden neermer sig meendenes (82,6 %) (Danmarks
Statistik). Udbygningen af daginstitutionsomradet fra 1960’erne og i de felgende ar var
en forudseetning for, at det kunne lade sig gore at fa kvinderne ud pa arbejdsmarkedet i
det omfang, det skete. Denne udvikling har og har haft stor betydning for udviklingen i
synet pa, i kravene og i forventningerne til, hvad er skal ske i daginstitutionerne, og kan
ses som en glidning fra pasning af fattige born til det professionelle arbejde med stort
set samtlige born i moderne daginstitutioner og en glidning fra ren opbevaring af bor-
nene i berneasylerne til emergensen af moderne daginstitutioner som en del af uddan-

nelsessystemet.

I begyndelsen var det alene daginstitutionernes opgave at opbevare bernene, mens op-
dragelsen foregik i hjemmet. Der var saledes en ganske skarp arbejdsdeling mellem hjem
og institution. Denne udvikling svarer til den iagttagelse Sennett (1999 [1998]) har gjort
om arbejdsdelingen mellem hjem og arbejdsplads uden for hjemmet som en afgerende
nyskabelse og kan séledes ses som en generel tendens, her blot omsat til daginstitutions-
omradet. En stor del af bernenes primeere socialisering foregar nu i daginstitutionen
(Hansbel & Kofod (2008)), og der foregar ogsa systematisk leering og indleering her (An-
derson, P. @. (2010)). I praksis har denne udvikling betydet, at kravene til de paedago-
giske institutioner og til paeedagogerne i det (sen)moderne videnssamfund har eendret

sig fra at veere en ren pasning af bernene uden specifikke krav til pasningens indhold
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over en vis opstramning og specificering af kravene til nu, hvor der ogsa skal formuleres
leeringsmal for bernene i daginstitutionerne (“Lov om eendring af lov om social service”,
2004), udarbejdes peedagogiske leereplaner og bernemiljgvurderinger (“Dagtilbudslo-
ven”, 2011/2007), og hvor paedagogerne nu direkte inddrages i skoleundervisningen i
den danske folkeskole (Folkeskoleloven: LBK nr. 747 af 20/06/2016, §§ 18,4 & 29a). Sko-
lerne er hermed blevet forleenget 'nedad’ til ogsa at omfatte daginstitutionerne, og dag-

institutionerne er saledes emergeret som en integreret del af uddannelsessystemet.

Daginstitutionsmarkedet

Daginstitutionsomradets rolle har vaeret og er under forandring fra at have veeret en ren
arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning med en pasningskultur til at bevaege sig, glide
over i en leeringskultur. Det svarer ogsa til, at der gradvist emergerer en stigende ensret-
ning, en isomorf tendens i kravene til skole, SFO og daginstitution. Med den lebende,
omleegning gennem de seneste ca. 30 ar i den offentlige sektor er der sket en glidende
markedsgerelse af den offentlige sektor og herunder ogsa af daginstitutionsomradet.
Daginstitutionerne skal nu vaere felsomme over for kundernes, foreeldrenes, krav og for-
ventninger. Samtidig sker der i disse ar en glidende tilpasning af daginstitutionsstruk-
turen ved sammenleegninger af daginstitutioner og konstruktioner af nye organisations-
former med henblik pa at optimere savel ressourceforbruget som det peedagogiske ind-
hold i daginstitutionerne. Disse forandringer er udtryk for et forseg pa en optimering,
der skal skabe savel gkonomisk som paedagogisk beeredygtighed (Andersen, Gundelach
& Kofod (2011)).

Udtrykket beeredygtighed for peedagogikken og ekonomien i daginstitutionssektoren
stammer i virkeligheden fra den ekologiske diskurs om planeten jordens beaeredygtig-
hed. Det sker ud fra en forestilling om jorden som et selvopretholdende hyperkomplekst
okosystem, som i kraft af indbyggede autonome mekanismer indenfor en vis, med indtil
nu ukendt ramme, er i stand til at holde sig selv og sine okologiske undersystemer i
balance — hvis systemet ikke bliver udsat for alt for store menneskelige pavirkninger
(Lovelock, J. (1990; Meadows, D. H. m.fl. (1973); Mesarivic, M. & Pestel, E. (1976)).

Peedagogisk beeredygtighed star saledes for en tankegang om, at der skal veere en ba-
lance i institutionen gennem et mindstevolumen af faguddannet personale i en dagin-
stitution, for at den kan veere faglig beeredygtig, fordi der skal vere en vis bredde i de

samlede paedagogiske kompetencer, for at daginstitutionen kan leve op til samfundets
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kvalitetskrav. Ogséa den gkonomiske baeredygtighed handler om volumen. Uanset stor-
relsen af en daginstitution er der en reekke basale omkostninger, der skal afholdes. Det
kan veere til en ledelse, der skal ogsa vere en vist minimumsareal, for at daginstitutionen
overhovedet kan fungere, der skal veere en reekke minimumsfaciliteter til bernene og
personalet. Derfor er det tanken bag begrebet om den gkonomiske baeredygtighed, at
der skal veere en vis minimumsvolumen i antal bern, ledelse og personale, for man kan
tale om, at daginstitutionen er peedagogisk og ekonomisk beeredygtig (Andersen m.fl.
(2011)).

Denne udvikling i retning af en glidning over hen imod ensretning og kundeorientering
sker samtidig med, at der sker en central styring af kravene til det paeedagogiske indhold
i daginstitutionerne bade pa det nationale plan og pa det lokalt kommunale. Der loftes
sa at sige peedagogfaglig kompetence ud af den enkelte institution. Det medferer, hvad
der er blevet kaldt en dekvalificering af det peedagogiske personale (Katrin Hjort (2005);
Knud Jensen (2007)), fordi der sker en national og kommunal ensretning af indholdet i
daginstitutionerne, og fordi malseetningsarbejdet og dermed dele af det peedagogiske
skon loftes ud til centrale myndigheders opsyn og til lovgivningen.

I stedet seettes ledelse ind som det, der skal sikre den paedagogiske kvalitet og den pee-
dagogiske udvikling i overensstemmelse med de mal, der opstilles uden for den enkelte
peedagogiske institution. Daginstitutionslederen kommer séledes i centrum som den an-
svarlige for, at daginstitutionen leverer de ydelser, i den meengde og i den kvalitet der
kreeves af den som oversetter af de ydre fastsatte krav til intern peedagogisk praksis
(Andersen, Gundelach & Kofod (2011)). Men kontrollen af det varetages af et overlig-
gende forvaltningsmeessigt og politisk niveau. Daginstitutionernes brugere har gennem
brugerbestyrelser faet formaliseret deres indflydelse pa daginstitutionernes liv, og de
offentlige daginstitutioner er preeget af, at der er offentlighed om deres indsats, og der
er krav om gennemsigtighed sadan, at offentligheden kan felge med i, hvilke ydelser de
offentlige daginstitutioner skal levere og til ydelsernes kvalitet. Et grundleeggende traek
i daginstitutionernes markedsgorelse, et marked med valgmuligheder for foreeldrene,
nar det drejser sig om valg af institution til deres bern, er netop gennemsigtighed i insti-
tutionernes indhold, deres peedagogik gennem paedagogiske leereplaner, sprogscreenin-
ger, bernemiljevurderinger, indrapportering til den kommunale forvaltning men ogsa
muligheden af at lade sig repraesentere i en foreeldrebestyrelse. Hvis ikke foraeldrene har

mulighed for at gennemskue, hvad daginstitutionen star for, og hvad man ger med beor-
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nene, er valgmuligheden og dermed markesteenkningen illusorisk. Det er daginstitutio-
nernes ledelse, der i det daglige skal lofte opgaven med at skabe denne gennemsigtig-
hed.

Indforelse af systematisk leering i daginstitutionerne, dokumentation af hvad man ger
og vil, markedsgerelsen er vigtige baggrundsfaktorer, der far indflydelse pa daginstitu-
tionernes ledelses- og styringsvilkar. Hertil kommer, at samtidig med den offentlige sek-
tors lobende, glidende, modernisering, skeerpes institutionernes kamp om brugerne, for-
@ldrene, og — til dels som en folge heraf - om de sma ungdomsarganges peedagoger, der
er ved at aflose krigstidens og den forste efterkrigstids store.

Der er saledes en ganske kraftig veekst i antallet de private daginstitutioner, delvis pa
bekostning af de offentlige og halvoffentlige daginstitutioner. Mens antallet af de kom-
munale daginstitutioner i perioden 2007-2011 er faldet med 4 % fra 3314 til 3190 og af de
selvejende daginstitutioner er faldet med 17 % fra 1093 til 905, er antallet af de private
daginstitutioner steget med 56 % fra 243 til 378 daginstitutioner (KORA (2012)). Disse
pavirkninger fra, hvad man kunne kalde daginstitutionernes ydre omverden, stiller nye
krav til deres ledere, deres ledelse og deres styring. Det er lovgivning, de kommunale
politikere og forvaltninger, foreeldrene, der seetter institutionernes rammer. Det er dag-
institutionslederne, der skal fylde disse rammer ud pa forskellig vis, atheengig af hvor-
dan man nu har valgt at organisere disse daginstitutioner. Daginstitutionslederne ople-
ver meget tydeligt, at de har faet nye vilkar at veere ledere under (Andersen, Gundelach
& Kofod (2011)). Daginstitutionslederne er nu langt mere end tidligere underlagt kon-
kurrence, krav om transparens, fijern- og naerstyring udefra samt forventninger om at
vaere effektive forvaltere af lovgivning og kommunale mal, som skal omseettes til lokale,

og endelig en effektiv dag-til-dag drift af daginstitutionen.

Udvikling i strukturen pa dagpasningsomrdadet

Det er tidligere papeget (Kofod (2016)), at der er sket et skifte i, hvilke organisationsty-
per, der er fremherskende inden for daginstitutionsomradet, og at der har veaeret en
raekke feelles udviklingstraek landet over. Der er saledes stadigveek en overvagt af en-
keltstaende, ikke-aldersintegrerede, daginstitutioner, som dog er blevet stadig storre
end tidligere. En organisationsform, der forekommer stadig hyppigere, er den sakaldte
omrade-eller klyngeorganisation (Andersen, Gundelach & Kofod (2011), Kofod (2016)).
Det er en udbredt pastand, at den maske steerkeste udlesende faktor til denne udvikling

har veeret struktur- eller kommunalreformen, som tradte i kraft pr. 1. januar 2007, og
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som medforte sammenleegninger af kommuner, saledes at 271 kommuner blev til 98
med en principiel minimumssterrelse pa ca. 30.000 indbyggere (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (2007); Christensen, P. M. & Klitgaard, M. B. (2008)). * Med den
daveerende VK-regerings kommunalreform, vedtaget med et smalt flertal i folketinget,
sa man en historisk koncentration af kommunale forvaltninger og udhuling af det lokale
selvstyre til fordel for stordriftsfordele, skonomisk beaeredygtighed, som indtil videre
ikke har kunnet pavises at vere slaet igennem i praksis. De storre daginstitutioner kunne
saledes ses som en spejling af udviklingen hen imod de sterre kommuner for at kunne

heoste stordriftsfordele.

KORA, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning, har
foretaget en undersogelse af udviklingen i strukturen pa daginstitutionsomradet i peri-
oden 2004-2011(KORA (2012)), som i nogen grad gennemhuller pastanden om kommu-
nalreformen som den vigtigste drivende kraft hen imod koncentreringen af daginstitu-
tioner i feerre og sterre institutioner. Overordnet set har udviklingen i strukturen pa dag-
tilbudsomradet veeret folgende: Flere born end tidligere bliver passet i aldersintegrerede
institutioner i 2011 end i 2004, der er kommet feerre men store institutioner pa landsplan,
mens der i perioden 2007-2011 er sket et fald i antallet af kommunale og selvejende in-
stitutioner, hvorimod antallet af private institutioner er steget. Udviklingen i kommu-
nernes tilbudsstruktur er betinget af, hvor teet bernene bor i kommunen og ikke af kom-
munalreformen (KORA (2012): 3). Den udvikling, der er sket, kan groft betragtet ses som
forskellen mellem by- og landkommuner, hvor berneteetheden, malt med antal bern pr
kvadratkilometer, ikke overraskende, er hojere i byerne end pa landet. De sammenlagte
kommuner har med kommunalreformen faet flere decentrale institutioner og et storre

bernegrundlag.

Udviklingen i institutionstyper

Ser vi pa hele landet, er der den klare tendens for de 0-2-arige born ('vuggestuebern’),
at der er en mindre brug af vuggestuer og dagpleje, mens de aldersintegrerede instituti-
oner fylder mere i landskabet. Andelen af indskrevne i de aldersintegrerede institutioner
er saledes steget fra 25 % til 45 % af bernene, mens den er faldet fra 65 % til 49 % for

¢ Nar jeg skriver principiel minimumssterrelse heenger det sammen med, at der er undtagelser
fra dette storrelseskriterium men det kan stadigveek betragtes som en tommelfingerregel.
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dagplejens vedkommende og fra 10 % til 6 % for vuggestuernes vedkommende. Det pe-
ger pa en klar tendens med en generel nedgang i brug af vuggestuer og dagpleje og en
oget brug af aldersintegrerede institutioner med en hejere grad af paedagogisk beeredyg-
tighed. Nedgangen i dagplejeandelen peger ogsa pa en professionalisering og yderligere
institutionalisering pa berneomradet med en erstatning af (ufagleerte dagplejere) med
professionelle institutioner, delvist befolket med paedagoger, og kan ses som en styrkelse

af den paedagogiske beeredygtighed pa kommuneplan.

For de 3-5-ariges ('bornehavebern’) vedkommende er billedet det samme. Der er saledes
en 17 % "points stigning i brugen de aldersintegrerede institutioner og et tilsvarende fald
i brugen af bernehaver’ (KORA (2012): 9). Denne udvikling kan veere udtryk for, at der
er sket en omleegning af de fysiske enheder ved sammenleegninger og organisatoriske
omlaegninger, der afspejler hvad vi ved i forvejen, nemlig at der bade er sket sammen-
leegninger af eksisterende institutioner til aldersintegrerede institutioner, som kan op-
fattes som en styrkelse af savel den paeedagogiske som den gkonomiske beeredygtighed,
og en ny organisering, hvor omrade-/klyngestrukturen har veeret i hurtig veekst (Kofod
(2016)).

Bernetcetheden som den afgerende faktor

Kigger man bag om tallene kan man konstatere, at institutionsstrukturen primeert pavir-
kes af berneteetheden i kommunen. I kommuner, hvor bernene bor spredt, i landkom-
munerne, tilbydes de i hojere grad dagpleje, fordi der skal veere et tilstraekkeligt berne-
grundlag inden for en rimelig afstand fra bernenes hjem for at kunne oprette en institu-
tion. Oplandet og dermed bernenes/foreeldrenes transporttid ma ikke veere geografisk
for stort, hvis man skal opretholde et nogenlunde ensartet serviceniveau landet over.
Dagplejen fungerer saledes som en lgsning, nar der i tyndtbefolkede omrader ikke er
tilstreekkeligt med bern til at kunne beere en institution. Denne sammenheeng kan skyl-
des, at der bade skal veere et beeredygtigt ekonomisk og peedagogisk grundlag for insti-
tutionerne (Andersen, Gundelach & Kofod (2011)).

5 Der er stort set ingen 3-5-arige i dagpleje
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Antal af institutioner og institutionstyper

Antallet af institutioner kan give et fingerpeg om, hvordan institutionslandskabet har
e@ndret sig over tid. Mellem 2004 og 2011 faldt antallet af vuggestuer fra 498 til 287 eller
med 42 %, antallet af bernehaver faldt fra 2415 til 1613 eller med 33 %. Til gengeeld steg
antallet af aldersintegrerede institutioner fra 1864 til 2573 eller med 38 %. Det samlede
antal daginstitutioner faldt fra 4777 til 4473 eller med 6 %. Fra i 2004 at udgere ca. en
tredjedel (39 %) udger de aldersintegrerede daginstitutioner i 2011 lidt over halvdelen
(58 %) (KORA (2012): 13). Vi kan altsa konstatere, at der bade er sket en steerk stigning i
antallet af aldersintegrerede institutioner og at de aldersspecialiserede institutioner er
paretur, hvad der i sig selv kreever en ganske bred faglig kompetenceprofil i den enkelte
institution, hvis man fagligt set skal kunne honorere kravene i en storre aldersspredning

i daginstitutionen.

Ser man pa antallet af institutioner i henholdsvis de tyndt- og de teetbefolkede omrader,
er antallet af institutioner i teetbefolkede byomrader faldet mere end i de tyndtbefolkede
landomrader. De tetbefolkede bykommuner har haft et storre fald i antallet af berneha-
ver end de tyndtbefolkede landkommuner, mens omvendt de tyndtbefolkede landkom-
muner har haft en storre stigning i antallet af aldersintegrerede end det geelder for by-
kommunerne. Der er siledes den udvikling at jo tyndere befolket kommunen jo er mere
omlaegges til aldersintegrerede institutioner og jo teettere befolkningsteetheden er jo
mere falder andelen af aldersspecialiserede berneinstitutioner og dagpleje (KORA
(2012): 14). Forklaringen pa disse feenomener kan veere, at i de tyndtbefolkede kommu-
ner med en spredt befolkning og derfor relativt sma institutioner er det hensigtsmaessigt
bade af peedagogiske og skonomiske arsager med aldersintegrerede institutioner, blandt
andet for at skabe tilstreekkelig volumen og dermed bade peedagogiske og okonomisk
beeredygtighed. Pa den anden side folger man i kommuner med stor befolkningstaethed
den generelle trend med aldersintegrerede institutioner, som man har haft det i leengere
tid, fordi man her, i modseetning til de tyndt befolkede kommuner, traditionelt har haft
en hgjere frekvens af vuggestuer, som man kun i ringe omfang har haft i de tyndt befol-
kede kommuner. Det er altsa befolkningsteetheden, der er afgerende for antallet, stor-
relsen karakteren af institutioner, ikke eendringer direkte forarsaget af kommunalrefor-
men. Samtidig ser det ud til, at i bykommunerne er stigningen i institutionssterrelserne
storre end i landkommunerne, hvad der ikke bor overraske al den stund, at jo teettere
bernene bor, jo sterre institutioner kan man have, uden at der bliver for langt mellem

bernenes hjem og institutionen. Med de storre kommunale enheder iseer i byomraderne
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har vi samtidig veeret vidne til en koncentration af flere teetbeboede omrader under feel-
les administration i de nye, store, kommuner. Saledes er der alligevel en sammenhaeng

med kommunalreformen og daginstitutionsstrukturen.

En hypotese har veeret, at daginstitutionerne generelt er blevet feerre og stere, og den ser
ud til at holde. Vi har set ovenfor, at der ganske rigtigt er blevet en anelse feerre institu-
tioner i og med, at det totalt set har vaeret et fald i antal institutioner pa 6 %. De alders-
integrerede institutioner er vokset steerkt i antal (38 %), mens der er steerkt fald i antallet
af de monoalders institutionerne, savel bernehaver (33 %) som i antallet af vuggestuer
(42 %). Med hensyn til institutionernes sterrelse holder hypotesen om sterre institutioner
ogsa. Den gennemsnitlige tilbudssterrelse for de aldersintegrerede institutioner er steget
med 28 % i perioden 2004-2011 til ca. 68 bern pr. institution mens antallet af bern i hen-
holdsvis bernehave (+3 %) og vuggestue (-4 %) er stagneret. Samlet set er institutionerne
blevet storre, fordi der er kommet flere aldersintegrerede institutioner til og der bliver
passet flere born i dem (KORA 15-16).

Hvad betyder denne udvikling sa?

Der er flere konklusioner, man kan drage af denne udvikling, som er i gang med at de-
finere bade det landskab, daginstitutionerne befinder sig i, og dermed de vilkar der er
for at drive og udvikle daginstitutionerne og skabe det praktiske grundlag eller de prak-
tiske forudseetninger for at kunne indfri de nye ambitioner med daginstitutionerne som

en del af uddannelsessystemet.

Beeredygtighed

Tilsyneladende har kommunalreformen ikke spillet nogen neevneveerdig rolle, nar man
ser pa landskabet af daginstitutioner og deres organisationsformer. Men kun tilsynela-
dende. Der er den tendens, at en tilsyneladende uddeende, om end en langsomt udde-
ende pasningsform som dagplejen, har faet et leengere liv i de tyndtbefolkede landkom-
muner, fordi det séledes iseer er i de tyndtbefolkede kommuner, at der holdes liv i denne
pasningsform. Gennem dagplejesystemet, som ikke har heje faste omkostninger til byg-
ninger og personale, da bygningerne er dagplejepersonernes private hjem og dagpleje-
personerne har en lgsere tilknytning til den kommunale forvaltning end fastansat pee-
dagogisk personale, har man en gkonomisk set fleksibel ordning, om end det kan veere
vanskeligt at se, hvordan man i denne ordning kan leve op til de nyere ambitioner om

at inddrage 0-5-ars omradet i leerings- og uddannelsessystemet. Dagplejesystemet gor



9 8 GLIDNINGER -"USYNLIGE’ FORANDRINGER
INDEN FOR PADAGOGIK OG UDDANNELSER

det pa den anden side muligt at deekke et pasningsbehov uden samtidig at skulle inve-
stere i daginstitutioner, som pa grund af den spredte befolkningsteethed ikke kan have

en beeredygtig storrelse.

I denne sammenheeng kan man betragte beeredygtighed ud fra en dobbelt betragtning.
Pa den ene side har sma lokaliserede daginstitutioner relativt heje omkostninger pr barn
pa grund af hgje faste driftsomkostninger til savel bygninger som til personale og le-
delse. Der skal ogsa til en lille daginstitution veere en bygning eller bygningsareal, et
minimumsantal personale og en ledelse til at drive institutionen, uanset sterrelse. Der er
her tale om en gkonomisk beeredygtighed, eller mangel pa samme, der tilsiger, at insti-

tutionssterrelsen stiger.

Pa den anden side er sma institutioner sarbare ved sygdom og andet fraveer, som i givet
fald kommer til at ramme ogsa de tilbageveerende hardt. Der skal ikke mange pa barsel
eller med langtidssygdom, for vagtplanen i en sadan lille institution veelter. Desuden
har sma institutioner pa grund af et lille personale et sneevert fagligt miljg, som kan be-
tyde, at det bliver vanskeligt at udvikle institutionens paedagogik, fordi de peedagogiske
kompetencer er sneevrere end i sterre institutioner, som i kraft af et storre personale har
mulighed for en samlet bredere kompetenceprofil. Der er her tale om den paedagogiske
beeredygtighed (Andersen, J.; Gundelach, S. & Kofod, K. K. (2011).

De aldersintegrerede daginstitutioners fremgang

Den generelle tendens til, at de aldersmeessigt specialiserede institutioner gradvist afle-
ses af aldersintegrerede institutioner heenger givetvis sammen med, at det, alt andet lige,
giver storre skonomisk og peedagogisk fleksibilitet og baeredygtighed med en aldersin-
tegreret institution, fordi den deekker hele spektret fra 0-5 ar, end at opretholde de sma
og mindre aldersspecialiserede daginstitutioner. Der er sa mulighed for at flytte perso-
nale fra vuggestuebern til bornehavebern ved behov. Samtidig giver de storre instituti-
oner en paeedagogisk og skonomisk volumenfordel. Bornene far herved en mere fleksibel

overgang fra 0-2-ars forlebet over i 3-5-ars forlobet.

Tendensen til, at der generelt er en drift, glidning, veek fra dagpleje, vuggestue og i min-
dre grad bernehave til aldersintegrerede institutioner, kan ogsa forklares ved, at de al-
dersintegrerede institutioner bedre passer ind i den generelle tendens med at forleenge
skolen ned i daginstitutionerne, fordi det kraever et leengere forleb, nar der stilles sti-

gende krav til indholdet af, hvad bernene skal leere, mens de er i daginstitutionen. Det
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kreever et mere stabilt og peedagogfagligt udrustet personale, jo mere konkrete paeda-
gogfaglige krav der stilles til personalet. Det er de aldersintegrerede institutioner bedre
rustet til at honorere end aldersspecialiserede pa grund af muligheden for et mere diffe-

rentieret og mangfoldigt peedagogiske miljo i dem.

Organisatoriske rationaler i udviklingen

Ser man pa de ret klare tendenser til, at der er en institutionstype, som iseer kommer til
at dominere billedet af daginstitutioner, tendensen til at de aldersintegrerede institutio-
ner bliver den dominerende institutionstype, tendensen til at dagplejesystemet tilsyne-
ladende er i tilbagegang, tendensen til at de private daginstitutioners fremgang pa de
offentliges og halvoffentliges bekostning, kan man for at forklare dette feenomen,— ud
over de sakaldt rationelle skonomiske betragtninger alene — pege p4, at der ‘gar mode i’
bestemte organisationsformer i bestemte perioder. Organisationer mere forandrer sig
saledes mere med henblik pa at opna legitimitet i miljoet eller i samfundet som helhed
end med henblik pa at optimere organisationen gennem en bestemt organisationsform.
Det kan forklares med, at man i det, som man kan kalde det blandingskapitalistiske sam-
fund, ligger under for, hvad der er blevet kaldt rationalitetsmyten (March a) (1986)).

Denne rationalitetsmyte heenger sammen med, at der seettes sporgsmalstegn ved den
gengse rationelle model, som tilsiger, at beslutninger, private som samfundsmeessige, i
virkeligheden tages pa et langt mere irrationelt grundlag, end det normalt fremstilles.
Der indgar i virkeligheden en lang reekke irrationelle faktorer, nar der tages beslutnin-
ger, mens vi bilder os ind, at de beslutninger vi tager, tages pa et rationelt og velkalku-
leret grundlag. Det denne forskel pa den ideale forestilling og den faktiske virkelighed,
der udger rationalitetsmyten.

Pastanden er saledes, at de beslutninger, der bliver retningsgivende for daginstitutio-
nens daglige liv, tages pa et i virkeligheden ikke specielt rationelt eller fornuftigt grund-
lag. Det sker blandt andet fordi daginstitutionsverdenen lever som en konsekvens af
politiske kompromisser og beslutninger pa alle niveauer: det lovgivningsmeessige i fol-
keting og regering, det administrative i regeringsstyrelser- og departementer, i kommu-
nalbestyrelser og i kommunale forvaltninger, det institutionelle niveau ude i den enkelte
daginstitution med foreeldrebestyrelse, fagforeninger, samarbejdsudvalg og sameend
ogsa i det trivielle daglige samarbejde blandt personalet og med foreeldrene. Men det er

samtidig vigtigt at holde fast i, at dagligdagen jo alligevel fungerer, at daginstitutionerne
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som helhed er velfungerende. Men de fungerer ikke nedvendigvis alene efter de ratio-
nelle idealer som er en arv fra Max Webers bureaukratimodel (Weber (2003)), som det
ofte gives udseende af blandt andet i dagspressen. De trives og drives som om det sker
ud fra en velkalkuleret rationalitet. Det gor de ogsa men ikke alene ud fra en sadan rati-
onalitet.

Det, som i virkeligheden sker, er, at selvom vi tror, at vi pa forhand ved, hvad vi vil gere,
at vore mal er klare, at vi kender vore mal og handler malrationelt (Weber (2003) a)), ser
virkeligheden anderledes ud, fordi vi under vore handlinger finder nye mal i dagligda-
gen, som passer til situationen. Selvom der i kommunalbestyrelsen er blevet vedtaget en
malseetning for daginstitutionsomradet, som er blevet tolket og omsat lokalt, er det jo
ikke sikkert, at disse mal er lige nemt omseettelige i praksis og derfor i stedet tilpasses

den lobende dagligdag.

Desuden tror vi pa, at der skal veere konsistens mellem de ting, vi foretager os: for ek-
sempel ved opbygning af et hierarki, kommandoveje og koordinerende handlinger og
kontrol for at fa dagligdagen til at fungere og sikre, at man lever op til det, ledelse og
medarbejdere mener, skal gores. I virkeligheden handler vi i en anderledes virkelighed.
I virkeligheden er vi bragt i en situation, hvor vi har ufuldsteendig viden om, hvad der
vil ske, hvilke muligheder, der vil byde sig til. Man kan aldrig vide pa forhand, hvad der
vil ske pa et personale- eller foreeldremode, og hvilke konsekvenser det vil fa. Samtidig
kan man konstatere, at det snarere er normen end undtagelsen, at der er en mere eller
mindre mangelfuld konsistens mellem de mal og handleplaner, der er udarbejdet og
lagt, og de udefra kommende pavirkninger, som mange gange veelter iseer planerne men

ogsa ofte mulighederne for at na de vedtagne mal.

I vore handlinger som ledere, medarbejdere og ogsa som foreeldre for den sags skyld,
tror vi pa og handler vi som om rationaliteten og det store kelige overblik er en nodven-
dighed, sadan at vi tror, at teenkning og planleegning skal ga forud for handling, hvis
ikke det hele skal ende i rent kaos. I praksis handler vi mange gange, for vi kan tenke
eller forudse, hvad der vil ske, uden en plan, nar vi reagerer pa uforudsete haendelser.
Det sker mange gange hver dag pa hver arbejdsdag, blandt andet fordi vi mere handler
ud fra vore vaner og rutiner end ud fra en velkalkuleret planleegning (March b (1986)).

Det handler om, at vi i vores dagligdag skal fa vore handlinger og mader at agere pa,
nar vi passer vores arbejde, til at stemme overens med, hvad vi finder er rigtigt og for-
malstjenligt for os. Hvis vi ikke lykkes med det, kommer vi ud for, at der er (for stor)

uoverensstemmelse, kognitiv dissonans, mellem det, vi mener, er det rigtige, og det vi
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bliver nedt til at gere, tvunget af omsteendigheder, der ligger uden for vores raekke-
vidde. Det er ledelsens og medarbejdernes opgave i feellesskab at skabe en sadan over-
ensstemmelse, sadan at der bliver en oplevet fornuft eller mening med tingene og de
mader arbejdet udferes pa. (Weick (1995) og (2001)). Det er opgaven ude i den enkelte
daginstitution, men det er ogsa det, som i det storre billede bestemmer, hvordan selve

strukturen i daginstitutionsfeltet i praksis kommer til at se ud.

Tendenser i ensliggerelsen af daginstitutionsstrukturen

Der opstar bestemte "organisationsopskrifter’, som anerkendes i feltet som de 'rigtige’
og fornuftige, dem som giver mening, og derfor importeres ind i organisationerne og de
organisatoriske felter som dominerende mader at organisere sig og tilretteleegge arbej-
det pa (Rovik (2005)).

Men sadanne organisationsopskrifter opstar ikke ud af den bla luft. Der er siledes en
reekke faktorer, der kan treekke i den ene eller den anden retning. Andringer eller for-
andringer i organisationer inden for et felt, f.eks. daginstitutionsfeltet opstar, nar der
sker en stigning i interaktionen inden for det organisatoriske felt, som det er sket med
de @ndrede krav og forventninger til daginstitutionernes virke i forbindelse med den
opstrammede lovgivning, der indferte peedagogske leereplaner, bernemiljgvurderinger,
sprogscreeninger. Endvidere fremmes feltets organisatoriske isomorfi, ensartethed, hvis
der opstar nogle tydeligt definerede inter-organisatoriske dominansstrukturer og koali-
tionsmenstre. Her kan man pege pa kommunalreformen og i det hele taget modernise-
ringen af den offentlige sektor med de mange decentraliseringer ogsa inden for dagin-
stitutionsomradet (Kofod (2005)), som ved det eendrede kommunale billede ogsa ryk-
kede om pa de dominerende mader at organisere de kommunale institutioner og for-
valtninger pa (Christensen, P. M. & Klitgaard, M. B. (2008)). Ogning af den informati-
onsmengde, som organisationer i feltet skal handtere, er ogsa med til at skabe en oget
interaktion i feltet. Endelig er udviklingen af en feelles bevidsthed blandt aktererne i fel-
tet om, at de er del af et feellesskab ogsa med til at skabe grobund for feelles losninger pa
organisatoriske problemstillinger (DiMagion & Powell (1983). Her er hele diskursen om
effektiviseringer, kvalitetsforbedringer og brugerindflydelse med til at skabe en feelles

bevidsthed om daginstitutionerne som vigtige velfeerdsprofessionsinstitutioner.

DiMaggio og Powell (1983) opregner tre typer organisatorisk ensartethed, organisato-
risk isomorfi, der fungerer som drivkreefter til at ensrette organisationer inden for

samme organisatoriske felt.
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Det drejer sig om tvangsmeessig isomorfi, som udleses af formelle og uformelle pres fra
andre organisationer, som organisationen er atheengig af, fra kulturelle forventninger i

samfundet eller som direkte svar pa regeringspabud eller lovgivning.

Mimetisk isomorfi, som bunder i usikkerhed. Organisationer modellerer sig efter hinan-
den, nar de organisatoriske teknologier ikke er klare og entydige, méalene er uklare eller

omgivelserne skaber usikkerhed.

Normativ isomorfi, stammer primeert fra de professionelle inden for feltet, som selv
mere eller mindre definerer deres arbejdsbetingelser og (iseer) metoder. Det sker, nar de
professionelle selv kontrollerer hvem der bliver uddannet til feltets dominerende ud-
dannelser, som et resultat af de professionelles kamp for at beholde deres vidensmono-
pol og legitimation for deres arbejdsmaessige autonomi. Folk fra professionerne, her pae-
dagogerne, er underlagt samme isomorfe pres som organisationerne, fordi de er uddan-
net pa samme uddannelsesinstitutioner, og de professionelle netveerk spreder de iso-
morfe treek til feltets organisationer. De paedagogiske kandidatuddannelser kommer,
kan man formode, til i fremtiden til at preege uddannelserne ved, at kandidaterne kom-
mer til at veere med til at uddanne fremtidens paedagoger som leerere og forskere pa
pedagoguddannelserne og de peedagogiske kandidatuddannelser pa samme made,
som man har set det med de nu hedengangne Danmarks Leaererhgjskole og Danmarks
Paedagoghejskole, som har veeret med til at preege bade leereruddannelsen og paedagog-

uddannelsen som undervisere og de paedagogiske kandidatuddannelser.

Isomorfe pres pd daginstitutionsomradet

Hvis man ser pa daginstitutionsfeltet vil man se alle tre former for isomorfe pres, for at
daginstitutionerne treekker i samme retning bade med hensyn til, hvordan man organi-
serer sig og hvilke "opskrifter’, der bliver dominerende og dermed kommer til at saette

standarderne for god organisatorisk skik.

Der er ingen tvivl om, at moderniseringsprogrammernes krav om brugerindflydelse,
decentralisering, at daginstitutionernes ydelser skal defineres sa tet pa borgerne som
muligt, Finansministeriets og Kommunernes Landsforenings forskellige udgivelser om,
hvad der er god ledelses- og organisationsskik, nu her for nylig ledelseskommissionens
rapport, diverse udredningsrapporter og -undersogelser for ikke at tale om den konkrete
lovgivning har spillet en vesentlig rolle i, at tvangsmaessige isomorfe bevaegelser har
veeret med til glidende at ensrette daginstitutionernes praksis pa det organisatoriske om-

rade, pd den made man har indrettet institutionen pa.
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Den mimetisk isomorfi har ligeledes pa samme made veeret i spil. Nar der har veeret den
generelle tendens til at omrade- eller klyngeledelse er blevet det modefeenomen (Kofod
2013), som man stort set ikke sa som organisationsform inden for det paedagogiske om-
rade for 15 ar siden, kan det forklares med, at de mange forandringer, der har veeret
inden for feltet med moderniseringen af den offentlige sektor. Det kan for eksempel vere
med professionaliseringen af ledelsesomradet, med det stigende ansvar, der er blevet
lagt ud lokalt, der har veeret med til at skabe en usikkerhed, som har medfert, at der har
vaeret opbrud i de alment accepterede normer for god organisationsskik. Denne udvik-
ling har betydet, at der har veeret frontloberorganisationer blandt daginstitutioner og
kommuner, som har sat dagsordenen, og som de ovrige organisationer og kommuner

har fulgt mere eller mindre tilpasset de lokale kommunale forhold.

Endelig har professionaliseringen af peedagoguddannelsen med indferelse af peedagog-
uddannelsen som en professionsbacheloruddannelse, professionaliseringen af de kom-
munale forvaltninger med DJ@F-uddannet personale veeret med til at skabe et normativt
pres i retning af andre men ensartede organisationer pa daginstitutionsomrade. Det har
skabt nye men ikke nedvendigvis hejere professionelle standarder for, hvordan dagin-
stitutionerne skal organisere sig. Man kan ogsa stille sig spergsmalet, i hvilket omfang
Finansministeriets og Moderniseringsstyrelsens stigende indflydelse pa den offentlige
forvaltning i Danmark (Loft & Rosted (2016), Koch & Knudsen (2014)) og Kommunernes
Landsforening har ovet en ensrettende indflydelse pa de daginstitutionsomradet. Kom-
munerne har i deres omstillingsprocesser i tilleeg til ensartningen af personalet i forvalt-
ninger og institutioner i vidt omfang anvendt konsulenter i de medfelgende omstillings-
og evalueringsprocesser. Disse konsulenter er dels relativt begreenset i antal og er der-
med "Tordenskjolds soldater’, og for en dels vedkommende har de netop specialiseret
sig i kommunale forhold og har et fagligt ensartet rekrutteringsgrundlag ofte med en
fortid i de samme kommunale forvaltninger, som de nu er konsulenter for eller som
professionelle i forskellige paedagogiske institutioner. Det treekker ogsa i retning af los-

ninger, der peger i feelles retning.

Afrunding

Udviklingen i daginstitutionsfeltet har veeret preeget af en reekke glidninger og emer-
genser pa det samfundsmeessige makroniveau. Vi har set glidninger i rationalet for i det
hele taget at have et daginstitutionssystem, der startede med at vaere oprettet og drevet

som et veldeedigt system, specielt rettet mod underprivilegerede born. Det er gradvist
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gledet over til at veere et opbevaringssystem af bornene uden seerlige peedagogiske krav
til systemet for at fa kvinderne ud pa arbejdsmarkedet til efterhanden at veere blevet en
del af uddannelsessystemet som en forberedelse af de kommende samfundsborgere som

’soldater i konkurrencesamfundet” (Pedersen (2011).

Vi har set glidningen fra en pasningskultur, hvor peedagogernes primeere og vigtigste
opgave var at serge for at opbevare bornene, uden at de kom til skade, og uden at der
blev stillet konkrete mal for det paedagogiske arbejde, til at der glidende, gradvist, er
blevet stillet stigende krav til det peedagogiske indhold i daginstitutionernes ydelser og
videre til, at der nu er begyndt at blive fokuseret pa et leeringsindhold i daginstitutio-

nernes ydelser. Det kan kaldes en glidning fra en pasningskultur til en leeringskultur.

Vi har set glidningen fra en paedagogisk autonomi i daginstitutionerne, fordi der ikke
blev stillet konkrete krav til det paedagogiske arbejde, til en situation hvor der gennem
centralt formulerede mal leegges band pa den paedagogiske selvbestemmelse, som er

blevet heteronom.

Vi har set glidningen for paeedagogernes vedkommende fra at have skullet opbevare bor-
nene sikkert og trygt, mens foraeldrene (modrene) passede deres arbejde over paedago-
gerne som katalysatorer for bernenes udvikling og dannelse til den professionelle pee-
dagog med en professionsbacheloruddannelse med den opgave at uddanne bernene
som forberedelse til skolen.

Vi har set glidningen fra de politisk bestemte bevillinger til bestemte institutioner med
et sneevert pasningssigte i en udbudsekonomisk logik til daginstitutioner med fokus pa
gkonomisk og peedagogisk baeredygtighed, som fungerer pa (kvasi)markedsvilkar ud

fra en eftersporgselsgkonomisk logik.

Vi har set glidningen fra aldersspecialiserede daginstitutioner til aldersintegrerede dag-

institutioner.

Vi har set, at disse glidninger dels ikke er sket ud fra en sammenheaengende, overordnet
masterplan, men snarere som en raekke konsekvenser af en reekke mere eller mindre
ukoordinerede beslutninger og handlinger, som har skabt en indre dynamik, der passer
med synet pa udvikling og forandring som konsekvenser af individuelle agenters be-
slutninger og handlinger. Disse beslutninger og handlinger har faet betydning for og
pavirket de andre agenter, agenturers og institutioners handlinger og beslutninger og
faet dem til pa forskelig vis at reagere pa og adaptere disse pavirkninger. Derved delta-

ger disse agenter og agenturer og institutioner i nye konstellationer og nye pavirkninger,
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der skaber nye arenaer med nye beslutninger og handlinger og nye organisationsformer
og logikker i feltet for daginstitutioner, som er en del af det storre komplexe adaptive

system, som den offentlige sektor udger i Danmark.

Vi har set hvordan der er sket en udvikling og forandring i den made, man organiserer
sig pa inden for daginstitutionsfeltet. I vores sammenheeng har vi opereret med det or-
ganisatoriske felt daginstitutionsfeltet. Det har vi forstaet som det sociale rum, inden for
hvilket daginstitutioner og mennesker struktureres mentalt og materielt i forhold til ek-
sisterende rutiner, normer, metoder, teknikker og viden inden for feltet. P4 denne made

kan man tale om et felt af organisationer, i dette tilfeelde daginstitutioner.

Ved at betragte genstanden, det organisatoriske felt, daginstitutionsfeltet, og den made,
det strukturer sig og struktureres pa, har vi faet nogle briller eller optikker til at se sam-
menheenge mellem det mikroorienterede, det vil sige organisationen, feellesskabet dér
og det makroorienterede, det vil sige sektoren, feltet, omradet. Det har her handlet om
at se, hvordan og give et bud pa hvorfor fastholdelse, seedvaner, gentagelser og foran-

dringer ‘opstar’ i det sociale system og felt, daginstitutionsfeltet.

Daginstitutionsfeltet er kendetegnet ved, at det i nogle ar har veeret under omkalfatring
med hensyn til, hvad der forventes at skulle ske inden i de enkelte daginstitutioner,
hvilke krav og forventninger, de skal leve op til, hvordan de organiseres. Der er rimelig-
vis en vis sammenheeng mellem disse ting sadan, at nar kravene eendres, eendres ogsa
maderne, institutionerne fungerer pa, og dermed hvordan de organiseres. Alle disse for-
andringer gor, at set med ledelsernes og medarbejdernes gjne bliver verden mere ufor-
udsigelig og mere udfordrende end tidligere. I en sadan situation kommer der opbrud i
daginstitutionsfeltet hvad angar veerdier, normer, rutiner, samarbejdsrelationer og ma-

der, arbejdet tilretteleegges pa, bade pa mikro- og pa makroniveau.

Vi har her analyseret, hvordan daginstitutionsfeltet pa det organisatoriske niveau har
endret sig. Pa organisationsniveau er der en organisationsform, som er i hastig veekst
pa bekostning af de mere traditionelle organisationsformer. Det drejer sig om den al-
dersintegrerede daginstitution, som vokser bade i antal men ogsa i sterrelse pa bekost-
ning af de aldersspecialiserede daginstitutioner, hvor iseer vuggestuerne men ogsa bor-

nehaverne er ramt.

Pa feltniveauet, det organisatoriske feltniveau, er der tilsvarende en voksende organisa-
tionsform, som stort set ikke kendtes for 15 ar siden men som nu er blevet dominerende.
Det drejer sig om den omrade- eller klyngeorganiserede daginstitution, hvor flere tidli-
gere selvsteendige daginstitutioner, typisk 5-6 stykker (Andersen, Gundelach & Kofod
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(1011)) samles under en feelles ledelse med et lag af underliggende peaedagogiske eller
daglige ledere af de underliggende daginstitutioner (Kofod (2016)). Det er i dette udvik-

lingsperspektiv, man skal se samlingen i aldersintegrerede daginstitutioner.

Der gives mange gode og rationelle grunde til denne udvikling, iseer den gkonomiske
men ogsa den peedagogiske beeredygtighed, som haevdes at veere storre i disse store al-
dersintegrerede klynge-eller omradeinstitutioner og muligvis ogsa er det. Men det er
vigtigt, hvis man vil forsta denne udvikling, ikke alene at analysere de officielle, ratio-
nelle og rationaliserede, arsager til udviklingen. Daginstitutionsfeltet er iseer pa feltni-
veau et politisk og politiserende felt. De lgsninger, man nar frem til, er resultater af po-
litiske forhandlinger og kompromisser. Alene det betyder, det ikke er teenkeligt, at det
eksklusivt er gkonomiske eller paedagogiske rationaler, der kommer til at definere de
udfaldsrum, som organiseringen af daginstitutionsfeltet ligger indenfor. Det er derfor
hensigtsmeessigt at se pa alternative udfaldsrum til dette skonomisk og peedagogisk ra-
tionelle. Resultatet er, at det ikke nedvendigvis eller sandsynligvis bliver optimale los-
ninger, man ender pa. Metoden bliver at satisfiere, at na det bedst mulige, omsteendig-
hederne taget i betragtning. Opgaven bliver sa at skaffe sig legitimitet bag de losninger,

som bliver lgsningerne. Det er den analyse, vi har foretaget ovenfor.
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