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Forord

Borne- og undervisningsministeriet indgik i december 2012 en aftale om i et
forskningsmaessigt samarbejde mellem Aarhus Universitet (Institut for Uddan-
nelse og Peedagogik/forskningsprogrammet SILO) og SFI at gennemfere et pro-
jekt, der har til formal at etablere viden om kvalitet pa specialskolerne og ud-

vikle kvalitet pa skolerne.

Projektet rummer flere dele: Forst er der gennemfort et review af den internati-
onale forskning om kvalitet p& specialskoler, dernzest er der gennemfert en sur-
vey ved lederne af de danske specialskoler og PPR-enheder. Efterfelgende er
der gennemfort en registerbaseret analyse af specialskoleelevers resultater af
skolegangen. Der er derpa udviklet og afprovet tre kvalitetsvurderingsveerkto-
jer, og endelig er der beskrevet nogle eksempler pa god praksis pa danske spe-
cialskoler. Der er dermed tale om et meget bredt spektrum af oplysninger om
kvalitet pa specialskoler, og delene treekker pa forskellige metoder, forsknings-
review, kvantitative spergeskemadata, kvantitative registerdata, kvalitative
data indsamlet pa et seminar og forarbejdet, sa de kan anvendes kvantitativt og

efterfolgende kvalitativ vurdering og endelig eksempler pa god praksis.

De enkelte dele af projektet har heengt sammen pa den made, at reviewet af den
internationale forskning sammen med almene demografiske oplysninger og
eksisterende kvalitetsindikatorer for folkeskolen har dannet udgangspunkt for
konstruktion af de spergsmal, der indgik i surveyen samt valget af registerbase-
rede oplysninger. Med hensyn til eksisterende kvalitetsindikatorer for folkesko-
len teenkes pa nationale test, afgangsprever, overgang til ungdomsuddannelse
(output). Reviewet har sammen med surveyen og forskellige faglitterzere kilder
veeret udgangspunkt for et “fremtidsveerksted”, der har identificeret kvalitets-
indikatorer i specialskoler, som senere er blevet afprovet og videreudviklet. Det
har veret centralt for arbejdet med kvalitetsindikatorerne, at de har fokuseret
pa at forene specialpaedagogik og -didaktik med almen peedagogik og -
didaktik. Registeranalyserne belyser kvalitetsforhold bagudrettet (output), og
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eksemplerne pa god praksis kan give inspiration til det fortsatte kvalitetsarbej-

de pa danske specialskoler (proces).

De enkelte dele af projektet er beskrevet i fem rapporter og tre former for kvali-
tetsudviklingsveerktgjer. De fem rapporter er alle udgivet af Institut for Uddan-
nelse og Paedagogik pa Aarhus Universitet, hvor de ogsa kan downloades gra-
tis. De tre veerktojer er webbaserede. Folgende giver en oversigt over publikati-

onerne:

Dyssegaard, C.B. og Larsen, M.S. (2014):_Kuvalitet pi specialskoler: En systematisk
forskningskortleegning.Dansk Clearinghoiuse for Uddannelsesforskning. Aarhus

Universitet

Rangvid, B.S. og Egelund, N. (2014): Faktorer af betydning for kvalitet i specialsko-
ler: En survey-kortleegning blandt specialskoler og PPR. SFI.

Rangvid, B.S. og Lynggaard, M. (2014): Specialskoleelevers resultater ved skolegan-
gens afslutning og fem dr senere. SFI

Tetler, S. og Hedegaard-Serensen, L. (2014): Udvikling af tre kvalitetsudviklings-
vaerktojer

Redegorelse for baggrund og metode - i forhold til udarbejdelsen af de tre kvalitetsvur-
deringsskemaer. IUP, Aarhus Universitet.

Morin. A. (2014): Kvalitetsvurdering af undervisningen i specialskoler — Praksisfor-
teellinger. IUP, Aarhus Universitet.

I dette skrift bringes et overblik over hele projektet og en sammenfatning af re-

sultaterne

Niels Egelund, projektleder
Februar 2014
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Projektet kvalitet i specialskoler

Indledning

Specialskolerne har en lang historie i Danmark. I 1807 oprettedes "Det Kgl. Dov-
stummeinstitut’ pa initiativ af leegen P.A. Castberg, i 1811 pabegyndtes det for-
ste ‘Blindeinstitut” af pastor C.F. Brorson, i 1855 oprettedes den forste &ndssva-
geanstalt ‘Gl. Bakkehus” pa initiativ af leegen J.R. Hiibertz, og i 1872 stiftedes
‘Samfundet som antager sig af vanfore og lemleestede Beorn’ pa initiativ af pa-
stor H. Knudsen. Dermed omfattede indsatsen de fire klassiske handicapkate-

gorier, deve, blinde, andssvage og vanfere.

Etableringen var inspireret af oplysningstidens filosofiske og idéhistoriske
stremninger, der var tale om private filantropiske initiativer, der i stigende grad
blev stottet af staten, som til sidst patog sig bade drift og ansvar ved develoven
af 1950, blindeloven af 1956 og andssvageloven af 1959. I 1959 kom der en lov
om ret til undervisning for alle, og dermed satte Socialstyrelsen gang i opferelse
af 33 modulskoler i hele landet, de sakaldte grenne skoler. Hensigten med disse
var, at man skulle have erfaringer med, hvorledes man kunne undervise udvik-
lingsheemmede, og de fleste af disse skoler findes ogsa i dag. Den videre udvik-
ling, iseer pa andssvageforsorgens omrade, skete ved den nyudneevnte leder,
N.E. Bank-Mikkelsen, som blev den vigtigste drivkraft i formuleringen af nor-
malisering og forseg pa at give plads til handicappede i samfundet, herunder
ved at den leegelige ledelse af specialinstitutionerne blev suppleret med ansaet-

telse af en undervisningsleder.

I 1980 blev saerforsorgen udlagt til amter og kommuner, og det beted, at ho-
vedparten af specialskolerne kom ind under amterne, og betegnelsen for sko-
lernes aktiviteter blev "vidtgdende specialundervisning’. Finansieringen var delt
mellem kommunerne og amterne, hvor kommunerne betalte et bestemt takstbe-
lob pr. elev, mens amterne finansierede den resterende del af udgifterne. I

1980’erne skete der ogsa det, at daveerende undervisningsinspekter for special-
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undervisningen, 1. Skov Jorgensen, sggte at knytte den vidtgaende specialun-
dervisning teettere til almenundervisningen ved at oprette ’tvillingeklasser’,
hvor der blev etableret et spor af centerklasser, hvor specialbernene i de fag,
hvor det var muligt, gik sammen med almenklassernes born. Et eksempel, der
stadig eksisterer, er Byskovskolens afdeling Asgard, beliggende pa samme ma-
trikel i Ringsted. Ved starten af 1980’erne var det 0,8 % af alle bern og unge, der
fik vidtgaende specialundervisning, mens andelen ved amternes opher i 2007

var steget til 1,6 %. Alene fra 2001 til 2007 var der tale om en stigning pa 33 %.

Efter 2007 har regionerne overtaget en del specialinstitutioner, herunder be-
handlingshjem, der ofte har tilknyttet egne skoletilbud, hvor eleverne modtager

deres skoleundervisning.

En del af specialskolerne har aldrig ligget under amterne. Der har dels veret en
gruppe specialskoler, der horte under staten, forst og fremmest de skoler, der
har rettet sig mod deve og blinde. Der har ogsa vaeret rent kommunale skoler,
dels heldagsskoler for elever med sociale og emotionelle vanskeligheder, dels

skoler for elever med lettere udviklingsheemning, af og til kaldt hjeelpeskoler.

Den forste heldagsskole startede i Danmark i 1907, men skoletypen begyndte
forst at blive almindelig i 1960’erne efter monster fra de svenske skoldaghem.
Pa heldagsskolerne arbejdes der pa tre fronter, den skolemaeessige, det fritids-
maessige og familiearbejdet. Den forste nyere heldagsskole oprettedes i Arhus i
1962, og i Vejledning om folkeskolens specialundervisning af elever med ad-
feerdsproblemer og psykiske lidelser fra 1972 neevnes skoleformen sammen
med observationskolonier for forste gang pa officiel vis sammen med observa-
tionsskoler, som var en kostskoleform. I 1975 var antallet af heldagsskoler oppe
pa ti, observationsskolerne naede et tilsvarende antal. Senere fortsatte tilveek-
sten af heldagsskoler, s& antallet neermede sig 100, mens antallet af observati-
onsskoler begyndte at falde. Fra omkring 1990 sa en reekke private botilbud da-
gens lys, og flere af disse har ogsé deres eget skoletilbud. Mens de tidligere
statslige og amtslige specialskoler oftest er bygget som skoler, men i en del til-
feelde mangler visse faglokaler, er heldagsskolerne og de private tilbud ofte

etableret i bygninger, der oprindelig er opfort til andre formal, og oftest mang-
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ler faglokaler til naturfag og idreet. I de senere ar er der ikke sjeeldent opstaet en

specialskole i en lille nedlagt folkeskole.

Internationalt set er der store forskelle. I de lande, der var praeget af Sovjetuni-
onen, er der etableret en raekke helt selvsteendige specialskoler malrettet be-
stemte handicapgruppe, og deres laerere, 'defektologer’ var uddannet helt sepa-
rat fra almenleerere. Andre lande har allerede fra starten satset pa, at elever med
serlige behov skulle undervises i mindre grupper pa almenskoler. Toronto i
Canada er et eksempel pa dette, hvor der sa iseer i de senere ar er opstaet en
reekke private tilbud til elever med ADHD og Autisme. I Norge har man haft en
udvikling, der pa mange mader ligner den danske, indtil man i 1993 besluttede
at nedlaegge samtlige specialskoler ved lov. Der er dog efterfolgende opstaet en
underskov af gruppeordninger pa almenskoler. I Holland har man ogsa gen-
nem lovgivning eendret strukturen fra 1995 frem til 2003, sa specialskoler nu
arbejder sammen med almenskoler som klyngeskoler med faste bevillinger pr.
elev. Helt generelt geelder, at forekomst af specialskoler haenger sammen med
befolkningsteetheden, jo sterre befolkningstethed, des storre er chancen for, at
der findes mange specialskoler, da de kraever et vist elevgrundlag.

Som det fremgar af ovenstdende udger specialskolerne en meget varieret grup-
pe, bdde hvad angar skolesterrelse, organisering og malgruppe. Det er en na-
turlig konsekvens af forst og fremmest elevgruppens mangfoldighed, men ogsa
af den historiske udvikling, der har budt pa mange flere skift, end det geelder
for folkeskolen.

Den veesentligste forskel mellem folkeskolen og specialskolen er, at specialsko-
ler har en bredere vifte af tilbud ud over undervisning, det vare sig logopaedi,
fysioterapi, treening ved vanskeligheder i forbindelse med daglige aktiviteter
som personlig pleje, herunder af- og pakleedning, vanskeligheder med at leve et
normalt socialt liv med fritidsaktiviteter og kontakt til familie og venner, psyko-
terapi, familieradgivning m.m. Disse behandlingstilbud vil variere fra elev til
elev og vil ofte veere teet sammenkeedet med den skolemeessige undervisning,

eleverne far.
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Kvalitetsindikatorer i uddannelse - input, proces og output

P& uddannelsesomradet har der historisk set veeret mest fokus pa input-siden,
pa de ressourcer, der tilfores omradet, mens output-siden har veeret set som
diffus og vanskelig eller ligefrem umulig at vurdere kvantitativt. Forste gang
begrebet kvalitet anvendes i skoleregi, er i 1989, hvor daveerende under-
visningsminister Bertel Haarder (V) brugte det i en artikel i Uddannelse. Den
forste internationale leeseundersogelse gennemfortes i 1991, og offentliggorel-
sen af resultaterne gav rystelser i den danske skoleverden. Daveerende under-
visningsminister Ole Vig Jensen (R) udgav i 1997 publikationen “Kvalitet, der
kan ses”, og den efterfolgende undervisningsminister Margrethe Vestager be-
sluttede i 1998, at Danmark skulle indga i de kommende PISA-undersoggelser. 1
2000 startede ogsa arbejdet med at udforme klare mal for folkeskolen.

Der sker dermed i 1990’erne et skift i synet pa undervisningssektoren og i ser-
deleshed pa folkeskolesystemet, idet man begynder at interessere sig for, hvad
man far ud af investeringerne. Der kommer fokus pa input, og “benchmarking”
mellem kommuner bliver almindelig. Der har ganske vist lige fra 1980"erne vee-
ret en viden om, at forskellene i ressourceforbrug pr. elev i kommunerne varie-
rede i forholdet 1:2, men forsogene pa at forklare dem var sparsomme. Der har
ikke veeret oplagte mal for output, idet karaktererne fra folkeskolens afgangs-
prover ikke var offentligt tilgeengelige, og der blev ikke foretaget opgerelser af

overgangen til ungdomsuddannelser.

Offentliggerelsen af de forste PISA-resultater i 2001 kort efter et regeringsskifte
forte til, at det under undervisningsminister Ulla Ternees (V) blev vedtaget, at
karaktererne fra folkeskolens afgangspreve skulle offentliggeres, og det skete
forste gang i 2002. Disse karakterer kan anses for at vaere det endelige vidnes-
byrd om, hvad eleverne har faet ud af deres skolegang, men da det er kendt, at
foreeldrebaggrunden spiller en ganske betydelig rolle for, hvad en elev far i ka-
rakterer som folge af genetisk og social arv, er en klasses eller en skoles karak-
tergennemsnit beheeftet med en fejlkilde, som skolen selv ikke har nogen direk-
te indflydelse pa. Professor Peter Nannestad fra Aarhus Universitet var den
forste, der p4 kommuneniveau foretog en statistisk korrektion for socialgkono-

miske faktorer, og CEPOS var de neeste, som gik videre og fra 2003 foretog kor-
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rektionen pa skoleniveau. Beregningerne bygger pa sgkonometriske modeller,
der i nogle statistiske kredse anses for at veere kontroversielle, men ikke desto
mindre er det de bedste indikationer af, hvad output fra en skole eller kommu-
ne er. Ud over offentliggerelse af karakterer, blev der ogsa indfert bindende
mal for folkeskolen. Det blev dog relativt sent specificeret, at deltagelse i af-
gangsprever ogsa var vigtigt for specialskoler, ligesom der ikke har veeret tradi-

tion for, at trinmal blev bragt i anvendelse pa specialskoler

Ulempen ved brugen af afgangsprovekarakterer er, at de ikke kan anvendes
fremadrettet i den lebende evaluering af en elev, da skolegangen er afsluttet. Et
OECD-review af den danske folkeskole fra 2004 foreslog da ogsd, at der blev
indfert en skeerpet evalueringskultur, og efter offentliggerelsen af anden runde
af PISA i 2003 vedtog forligskredsen om folkeskolen i 2006 under Bertel Haar-
ders (V) virke som undervisningsminister, at der skulle indferes nationale test,

elevplaner og kvalitetsrapporter.

Udviklingen af de nationale test tog leengere tid end forventet, og de var forst
klar i 2010, hvorefter de har veret obligatoriske. Der er i alt 10 nationale test,
der gennemfores fra 2. til 8. klassetrin. Resultaterne er ikke offentligt tilgeenge-
lige, men kan bruges internt pa skolerne og internt i kommunerne til at folge
udviklingen over tid pa individ-, skole- og kommuneniveau. Testene kan ogsa
tages frivilligt, og der er fra 2011 til 2012 sket en stigning i antallet af frivillige
test fra 387.000 til 421.000, hvad der indikerer, at skoleledere og leerere tilleegger
testene storre veerdi end for fa ar siden. Der har ikke veeret lagt seerlig veegt pa,
at specialsskoleelever skulle deltage i de nationale test, herunder pa frivillig
basis

De seneste ar har givet flere datamuligheder, nar der teenkes pa skolernes out-
put. Elevfraveer er en vigtig variabel, iseer pa de eeldste klassetrin, hvor ”pjeek-
keri” er en indikator for skoleproblemer. Laererfraveer har i en analyse fra KRE-
V112011 vist sig at have en steerkt negativ indflydelse pa elevernes afgangspre-
vekarakterer og er dermed bade en negativ input- og outputfaktor. Overgang til

ungdomsuddannelser er kommet i fokus, efter at Skoleradets formandskab i en
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undersogelse og i deres senere beretning fra 2010 pegede pa kommunernes for-

skellige forudseetninger for at opna 95 %-malseetningen.

Hvad procesparametre angar, er der endnu ikke nogen videre etableret praksis.
Undervisningen og leeringen pa skoler ligger i en “black box”, som der ikke er
udviklet indikatorer for. Det neermeste, der foreligger, er de elev- og skoleleder-
skemaer, der ligger i savel PISA som PIRLS og TIMSS, samt de leererskemaer,
der indgér i PIRLS og TIMSS. Der indgar ogsa procesvariable i TALIS, men dis-
se kan ikke kobles til elevresultater (output). Der er dog en enkelt undtagelse,
nemlig elevtrivsel. DCUM har udviklet et trivselsbarometer, der kan anvendes i
de undersogelser af elevtrivsel, som skolerne er forpligtede til at gennemfore
regelmaessigt, og det ville vaere en neerliggende mulighed for at koble disse re-
sultater sammen med andre former for output. Trivselsbarometeret vil i stor

udstraekning kunne anvendes for specialskoleelever

Kvalitetsudvikling pa specialskoler

De specialskoler, der tidligere har hert under amterne, men i dag ligger under
kommunerne, har ikke haft den samme opmerksomhed som de kommunale
almenskoler med hensyn til kvalitetsudvikling af undervisningen, linjefags-
deekning samt benchmarking af resultaterne af deres virksomhed i forbindelse
med nationale test, opgerelse af afgangspreovekarakterer, overgang til ung-
domsuddannelse samt resultater fra PISA, PIRLS og TIMSS. Derfor indgik Ber-
ne- og undervisningsministeriet i december 2012 en aftale om i et forsknings-
maessigt samarbejde mellem Aarhus Universitet (Institut for Uddannelse og
Peedagogik/forskningsprogrammet SILO) og SFI at gennemfere et projekt, der
har til formal at etablere viden om kvalitet pa specialskolerne og udvikle kvali-

tet pa skolerne.

Projektet rummer flere dele: Forst er der gennemfort et review af den internati-
onale forskning om kvalitet pa specialskoler, dernzest er der gennemfort en sur-
vey ved lederne af de danske specialskoler og PPR-enheder, der omfatter bade
input- og outputvariable. Efterfolgende er der gennemfert en registerbaseret

analyse af specialskoleelevers resultater af skolegangen (outputvariable), der er
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udviklet og afprevet tre kvalitetsvurderingsveerktejer, der rummer savel input-,
proces- som outputvariable, og endelig er der beskrevet nogle eksempler pa

god praksis pa danske specialskoler, og disse eksempler beskriver proces.

Der er dermed tale om et meget bredt spektrum af oplysninger om kvalitet pa
specialskoler, og delene treekker pa forskellige metoder, forskningsreview,
kvantitative sporgeskemadata, kvantitative registerdata, kvalitative data ind-
samlet pa et seminar og forarbejdet, sa de kan anvendes kvantitativt og efter-

folgende kvalitativ vurdering og endelig eksempler pa god praksis.

De enkelte dele af projektet har heengt sammen pa den made, at reviewet af den
internationale forskning sammen med almene demografiske oplysninger og
eksisterende kvalitetsindikatorer for folkeskolen har dannet udgangspunkt for
konstruktion af de spergsmal, der indgik i surveyen samt valget af registerbase-
rede oplysninger. Med hensyn til eksisterende kvalitetsindikatorer for folkesko-
len teenkes pa nationale test, afgangsprever, overgang til ungdomsuddannelse
(output). Reviewet har sammen med surveyen og forskellige faglitteraere kilder
vaeret udgangspunkt for et “fremtidsveerksted”, der har identificeret kvalitets-
indikatorer i specialskoler, som senere er blevet afprovet og videreudviklet. Det
har veret centralt for arbejdet med kvalitetsindikatorerne, at de har fokuseret
pa at forene specialpeedagogik og -didaktik med almen peedagogik og -
didaktik. Registeranalyserne belyser kvalitetsforhold bagudrettet (output), og
eksemplerne pa god praksis kan give inspiration til det fortsatte kvalitetsarbej-

de pa danske specialskoler (proces).

Rapporter og materialer fra projektet

De enkelte dele af projektet er beskrevet i fem rapporter og tre former for kvali-
tetsudviklingsveerktgjer. De fem rapporter er alle udgivet af Institut for Uddan-
nelse og Paedagogik pa Aarhus Universitet, hvor de ogsd kan downloades gra-
tis. De tre veerktejer er webbaserede:
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Dyssegaard, C.B. og Larsen, M.S. (2014): Kuvalitet pi specialskoler: En systematisk
forskningskortleegning. Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning. Aarhus

Universitet

Rangvid, B.S. og Egelund, N. (2014): Faktorer af betydning for kvalitet i specialsko-
ler: En survey-kortlaegning blandt specialskoler og PPR. SFL.

Rangvid, B.S. og Lynggard, M. (2014): Specialskoleelevers resultater ved skolegan-
gens afslutning og 5 dr senere. SFI

Tetler, S. og Hedegaard-Serensen, L. (2014): Udvikling af tre kvalitetsudviklings-
vaerktajer

Redegeorelse for baggrund og metode — i forhold til udarbejdelsen af de tre kvalitetsvur-
deringsskemaer. IUP, Aarhus Universitet.

Morin. A. (2014): Kvalitetsvurdering af undervisningen i specialskoler — Praksisfor-
teellinger. IUP, Aarhus Universitet.
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Hvori bestar resultaterne

Resultaterne fra projektet kan sammenfattes som folger:

Den seneste internationale forskningsbaserede viden

Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning har for projektet Kvalitet i un-
dervisningen pa specialskoler gennemfort en systematisk forskningskortleeg-

ning af kvalitet i specialskoler.

Der er fundet 709 referencer, hvoraf 28 er indholdsmaessigt relevante. En del af
de udelukkede referencer har karakter af “diskussions- og holdningsstudier”.
Disse studier kan godt vere verdifulde, og de kan ud over den formidlende
funktion tjene som indledning til grundleeggende forskning. Det interessante er,
at studierne om specialskolernes kvalitet ikke er praeget af den empiriske forsk-
ningstradition, hvor der formuleres en problemstilling, som derefter belyses

med et empirisk materiale.

I flere af de udelukkede referencer er det fx skolelederen af en specialskole, der
vurderer kvaliteten af egen specialskole. Skolelederens binding til sin skole kan
medfere en steerk loyalitet med skolen og et fraveer af reflekteret, kritisk vurde-
ring af skolen. Ud fra de gennemgaede referencer er der noget, der tyder p4a, at
forskere indenfor det specialpaedagogiske felt foler sig mere som stgtter til sko-

len end som dens kritikere og analytikere.

Det er ogsa en kilde til undren, at der slet ikke er fundet undersogelser af speci-
alskoler, der direkte inddrager skoleeffektivitetsforskningens foretrukne forsk-
ningsdesign, hvor flere forhold i skolen i et multifaktorielt design ses i forhold
til de virkninger, der skabes pa eleverne, medens der kontrolleres for elevernes
sociale baggrund og faglige dygtighed. I Dansk Clearinghouse for Uddannel-
sesforskning er der i 2010 gennemfort et systematisk review om denne forsk-
ning forbundet med almenskoler, der i meget hej grad pa én gang belyser beg-

ge sider af kvalitetsbegrebet.
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Reviewet opsummerer studierne af kvalitet i specialskoler, nar det geelder kvali-

tet som helhedsbetragtning som felger:

Der er ringe udbredelse af synspunktet, at specialskolerne skal doku-
mentere deres resultater. Data om elevers faglige udbytte eller data om
overgange mellem almenskole og specialskole er ikke seedvanligvis til
radighed. Specialskolerne leegger mindre veegt pa det kognitive udbytte
og mere vegt pa det konkret handlende.

Hyvis foreeldre til specialskoleelever sporges om kvaliteten af specialsko-
len, udtrykker de stor tilfredshed med kvaliteten.

Hyvis skoleledere og laerere pa specialskoler sparges om, hvad der er god
kvalitet, viser der sig forestillinger, som ikke er identiske med dem, der
modes i almenskolen. Vesentligst i forestillingerne er individualisering,
skoleatmosfeeren, elevens glaede ved at leere noget og elevernes trivsel.
Forealdrenes viden om barnet kan med fordel indgé ved siden af skolens
viden om barnet i tilretteleeggelsen af god undervisning.

Skolernes kompetence i hdndtering af udadreagerende elever er afge-
rende bade i forhold til personalets og ledelsens trivsel og for elevernes

leering.

Med hensyn til selvevaluering og udvikling af skoler findes felgende veesentlige

indikatorer for, hvordan en evalueringskultur kan etableres pa den enkelte sko-

le, samt anbefalinger til, hvordan skoler kan arbejde med en kontinuerlig kvali-

tetsudvikling af deres praksis:

Stette til etableringen af laeseplan mélrettet den specifikke elevgruppe
Systematisk gennemarbejdede handlingsplaner for skolens udvikling
Adgang til og forventning om brug af ressourcepersoner

Tydelig malseetning om krav til kvalitet fra den lokale skoleforvaltning
Redskaber til etablering af selvevaluering

Personalet skal involveres i at seette mal for elevernes leering, monitore-
ring for effekt og evaluering af undervisningen

Prioritering af indsatser og mal for eleverne — sociale og faglige
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e Skolen skal etableres som et leeringsmilje
e Lereren som en del af lasningen og ikke problemet

e Programmer skal iveerkseettes ud fra elevers behov og evalueres.

Hvad angar greensefladen til almenskolen giver reviewet et billede af, hvordan
specialskolerne pavirkes af den ogede inklusion af elever med seerlige behov,
men ogsa af, hvordan specialleerernes og specialskolernes viden kan viderefor-
midles til almenskolerne. I forhold til kvalitetskriterier kan felgende fremhee-

ves:

e Specialskolerne skal have en tydelig malseetning for deres arbejde — det
”specialiserede” ved specialskoler skal bevares

e (get samarbejde med almenskolerne — specialleererne far ny viden

e Specialleererne har faet sterre indsigt i almenlaeseplanen

e Faglige mal for elever

¢ Konsultativ bistand fremmer handlemuligheder

¢ Viden om og udgangspunkt i evidensbaserede undervisningsmetoder.

Nar det geelder faglige og ikke-faglige interventioner opsummeres:

e At strukturerede, systematiske, trinvise indsatser forbundet med mal og
niveauer og traening synes at give gode resultater.

e At testning af eleverne, herunder iseer faglig testning, er forbundet med
store udfordringer. Dynamisk testning eller formativ evaluering med et
fagligt fokus kan bidrage med forbedret grundlag for undervisningen.

e Det faglige moment i skolernes indsats er bemaerkelsesvaerdigt lidt un-
dersogt. Med en enkelt undtagelse indgar det kun pa virkningssiden.

¢ De ansattes primeere rolle kan pavirkes fra at vaere plejer til at blive lee-

rer.

Som det sidste omrade ses pa kuvalitet i et laengere tidsforlob, og det foreslas forsigtigt:

e Mulighed for at lade specialskoleeleverne selv indga i bestemmelsen af

god kvalitet
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e Mulighed for at betragte specialskolens kvalitet ogsa under en lidt leen-
gere tidsdimension

e Mulighed for at lade en bredere vifte af senere indikatorer indga i kvali-
tetsbestemmelsen af specialskolen: livskvalitet, beskeeftigelse, senere
uddannelse etc.

e Det konstateres, at det er et felt, der er meget lidt undersegt.

Det konkluderes afslutningsvis i reviewet, at evaluering af og malseetninger for
specialskoler vil medfere et kvalitetsloft for skolerne. Det er bemeerkelsesveer-
digt, at sa fa studier har kunnet indga, da kvaliteten af studier om kvalitet pa
specialskoler er af meget normativ karakter. En evaluering af de enkelte skolers
praksis vil dbne mulighed for, at skolerne kan arbejde med effektive handlings-
planer og malseetninger for deres og elevernes kontinuerlige udvikling. Dette
medforer endvidere, at der ma udarbejdes konkrete undervisnings- og lee-
ringsmal for eleverne. Lige savel som i almenskolerne har specialskolerne be-
hov for nogle klare og tydelige mal for deres skolers kvalitet og en tydelig og
klar malseetning fra den lokale forvaltning om, hvilke specifikke kvalitetsmal

specialskolerne bygger pa.

Alt i alt geelder for resultaterne af reviewet, at de helt centrale elementer for
kvalitet i specialskoler er, at der arbejdes med klare malseetninger for skolernes
og elevernes kontinuerlige udvikling, og at der fra forvaltningernes side er fo-
kus pa dette (proces). Det er ogsa en vigtig konklusion, at der ber veere et storre
fokus pa den faglige udvikling (output).

Survey af danske specialskoler

Som led i udviklingsprojektet Kvalitet i specialskoler er der gennemfort en sur-
vey af de danske specialskoler og pa PPR-kontorerne, hvor specialskolernes
ledere og PPR-lederne har skullet besvare en reekke spergsmal. Spergsmalene
er stillet, sa de dels rummer en reekke organisatoriske og demografiske forhold,
dels treekker pé resultater, der er opnaet under den survey, som Center for Li-
gebehandling af Handicappede gennemforte i 2010, dels har vist sig at veere

centrale i reviewet fra Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning.



KVALITET | SPECIALSKOLER '| 9

Spergsmalene er udformet primo marts 2013, og surveyen er gennemfort af SFI
iapril 2013.

Helt overordnet geelder, at surveyen viser, at de forskellige typer af specialsko-
ler er meget forskellige, og at sammenligninger hovedsageligt mellem special-
skoler af samme type, dvs. de traditionelle specialskoler, der er relativt store og
rummer et bredt spektrum af elevkategorier, heldagsskolerne, der er relativt
sma, og som rummer ret ensartede elevkategorier, degninstitutioner med inter-
ne skoler og private opholdssteder med intern skole, der ogsa er relativt sma,
men i gvrigt har et varieret elevklientel. Endelig er der et lille antal specialskoler
for barn og unge med multiple handicap samt for deve, der ikke kan sammen-

lignes med andre typer af specialskoler

Det kan konstateres, at man pé specialskolerne finder, at elevgruppen faktisk
kan karakteriseres ved stadigt mere komplekse leeringsbehov. Dette kan veere
en konsekvens af, at der er et stigende antal elever med betydelige funktions-
vanskeligheder, fx betinget af at flere born overlever en for tidlig fedsel. Det
kan imidlertid ogsa veere en feolge af, at kommunerne siden strukturreformen
har tilstreebt at anvende mere inkluderende former end specialskoler og derfor
har visiteret feerre elever af gruppen med lettere vanskeligheder.

Specialskolerne har i deres peedagogik nogle specialiserede tilbud, seerligt
skeermede undervisningsmiljeer, undervisning pa andet niveau end tilsvarende
klassetrin og undervisning i sociale mestringsstrategier, som specialklasser i
princippet ogsa kan have og tilbyder. Specialskolerne rummer ogsa seerlige fy-
siske rammer, udstyr og treeningsfaciliteter, som sjeeldent vil lekunne tilbydes,

hvis der ikke var et vist volumen af elever med de pageeldende behov.

Specialskolerne synes, hvad kommunalpolitiske malseetninger angar, at have
opnaet en rimelig inddragelse i den kommunale forvaltning. Det er imidlertid
bemeerkelsesveerdigt, at der er veaesentligt mindre inddragelse, nar det angar

faglig udvikling af elever og kvalitetsvurderingsredskaber, herunder kvalitets-
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rapporten, og der er her tegn pa, at specialskolerne stadig i hej grad “lever de-

res eget liv” som noget, der er anderledes.

Der er nogen usikkerhed om udgiftsniveauet pr. elev, formentlig fordi det be-
regnes forskelligt i forskellige kommuner, herunder om udgifter til fx bygnin-

ger og vedligehold m.m. regnes med.

Skolelederne pa specialskolerne har et hegjt uddannelsesniveau, herunder en
betydelig specialisering, og skoleledernes svar viser, at den overvejende del er
teet involveret i leerernes valg af undervisningsmetoder. Den storste personale-
gruppe i ovrigt udgeres af leerere, fulgt af peedagoger og paedagogmedhjeelpe-
re. Der er for leerernes vedkommende en relativt lav deltagelse i fritidsdelen, og
overlap i det paedagogiske arbejde sker primzrt ved vidensdeling. Det sker
hyppigt, at peedagoger og peedagogmedhjeelpere deltager i skoledelen, og det
er i pvrigt det mest almindelige, at peedagogerne far forberedelsestid. Der er i
ovrigt betydelige forskelle pa arbejdsfordelingen skolerne imellem, og der kan
naeppe defineres en optimal fordeling. Nar det geelder efteruddannelse af per-
sonalet, synes interne skoler og degninstitutioner at satse mindre pa relativt
korte kurser end de gvrige specialskoler, muligvis fordi de er mere specialise-
rede. P4 inputsiden er der dermed et klart behov for mere dokumentation.

Nar det geelder peedagogiske metoder, modeller og evaluering, anvendes et
meget bredt spektrum af fremgangsmader, ogsa langt flere end der var define-
ret i spergeskemaet. Dette er en naturlig konsekvens af, at danske skoler i al-
mindelighed har store frihedsgrader, og at specialskolerne i gvrigt har et meget
forskelligt klientel. Med hensyn til redskaber til at folge elevernes faglige udvik-
ling er elevplaner det veesentligste instrument pa skolerne. Trinmal anvendes
ogsa i betydelig grad. Pa processiden er der dermed ogsa behov for dokumen-

tation.

Der finder god anvendelse af et bredt spektrum af test og prover sted, savel
standardiserede som ikke standardiserede, herunder selvfremstillede. Nationa-

le test anvendes mere begreenset. Det er karakteristisk, at disse test iseer bruges
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pa heldagsskoler, hvor eleverne i de fleste tilfeelde er normaltbegavede, og at
der i gvrigt er stor forskel i brugen pa almindelige specialskoler, hvor klientellet
med hensyn til faglig forméden kan variere meget. Ved en gennemsnitsbetragt-
ning siger 40 % af skolerne, at testene er relevante for mindre end halvdelen af
eleverne. Den relativt begreensede brug skyldes muligvis manglende viden om
testenes adaptive karakter, muligvis testenes tilknytning til bestemte klassetrin
og muligvis manglende erfaring med testene i det hele taget. Endelig ville det
veare en fordel, hvis testene kunne anvendes helt uatheengigt af klassetrin, sa
leererne kunne fa en nejagtig angivelse af, hvilket niveau klassetrinsmaessigt

den enkelte elev 14 pa i de fag, der kan testes.

Folkeskolens afgangsprove, der blev obligatorisk for alle elever i skolearet
2006/07, men med mulighed for at deltage pa seerlige vilkar eller helt at undta-
ges, vurderes af skolelederne ikke at kunne afleegges for godt halvdelen af ele-
verne. Flest vurderes at kunne deltage pa heldagsskoler og private opholdsste-
der, feerrest pa almindelige specialskoler. Spergsmalet er, om det ikke ville vee-
re gavnligt at soge at oge deltagelsen i afgangsproven af hensyn til en generel
satsning pa opkvalificering af det fag-faglige felt. Sdledes peges pa behov for
dokumentation pa outputsiden

Pa godt en tredjedel af skolerne undervises ingen af eleverne i den samlede fag-
reekke, og i knap en tredjedel undervises neesten alle elever i den samlede fag-
reekke. Godt 70 % af eleverne undervises under deres aldersniveau. Hovedsage-
ligt emnebaseret undervisning fylder mellem 42 % og 27 % hyppigst pa almin-
delige specialskoler, sjeeldnest pa heldagsskoler. At traditionel fagdelt under-
visning i hej grad er erstattet af emnebaseret undervisning, skyldes formentlig,
at det fremmer elevernes motivation for fag-fagligt arbejde, men det kan ogsa
skyldes det forhold, at 60 % af skolelederne giver udtryk for, at personlig og
social udvikling fylder mere end fag-faglig udvikling.

Hyvis elever fra specialskoler skal kunne tilbagesluses til almenskoler, er det vig-
tigt, at der er et neert samarbejde, sa savel elever som leerere er bekendte med

det miljg, det leeringstilbud og de vilkar, de almindelige skoler tilbyder. Det er
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kun 10 % af specialskolerne, der har felles sociale aktiviteter med eleverne fra
almenskolerne, mens det for 34 % af skolerne sker, at enkeltelever felger under-
visningen pa almenskoler. Knap en fjerdedel af specialskolerne har slet intet
samarbejde om fremtidig inklusion af enkeltelever, 17 % har ingen faglig spar-
ring med andre skoler, og 9 % af specialskolernes ledere deltager ikke i skolele-
dernetveerk. 42 % af specialskolerne har ikke inden for de seneste tre ar udslu-
set elever til almenskoler. Der er dermed en god del specialskoler, der lever og
virker isoleret fra det gvrige skolebillede i kommunerne. Dermed peges pa, at

der foreligger behov for fokus ogsa pa processiden.

Alt i alt giver det gennemforte survey — ud over rent deskriptive forhold — nog-
le resultater, der peger pa helt centrale forudseetninger for kvalitet pa savel in-
put-, proces- som outputside. De opstilles nedenfor i punktform.

e Pa grund af ogning i antallet af elever med komplekse leeringsbehov skal
der ske en opkvalificering af det paedagogiske personale og deres kom-
petencer til den lobende, interne evaluering.

e I ogmed at flere elever med seerlige behov bliver inkluderet i special-
klasser og i almenundervisningen, er det vigtigt, at specialskolernes vi-
dens- og kompetenceniveau bruges pa kommunernes almenskoler.

o Der skal etableres en taettere relation mellem den kommunale forvalt-
ning og specialskolerne, hvad angar faglig udvikling af elever og kvali-
tetsvurderingsredskaber, herunder kvalitetsrapporten — der er her tegn
pa, at specialskolerne stadig ”lever deres eget liv” som noget, der er an-
derledes.

e Der skal veere sikkerhed om beregning af udgiftsniveauet pr. elev.

o Elevplaner skal stadig veere det vaesentligste instrument til at planleegge
og folge elevernes udvikling pa skolerne. Trinmal anvendes, men brugen
ber intensiveres. Anvendelse af nationale test skal styrkes. Der ber ud-
bredes viden om testenes adaptive karakter, og det ma fra centralt hold
sikres, at testene kan anvendes helt uafheengigt af klassetrin, sa leererne
kan fa en ngjagtig angivelse af, hvilket niveau klassetrinsmeessigt den

enkelte elev ligger pa i de fag, der kan testes.
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e Folkeskolens afgangspreve ber gennemferes for en storre andel af speci-
alskolernes elever af hensyn til en generel satsning pa opkvalificering af
det fagfaglige felt.

e Det skal tilstreebes, at en storre del af eleverne undervises i den samlede
fagreekke eller — I hvert fald - I en storre del af fagraekken.

e For at elever fra specialskoler skal kunne tilbagesluses til almenskoler, er
det vigtigt, at der er et neert samarbejde, sa savel elever som leerere er
bekendt med det miljg, det leeringstilbud og de vilkar, almenskoler til-
byder. Der er en del specialskoler, som lever og virker isoleret fra det ov-
rige skolebillede i kommunerne, og det ber aendres.

e Samarbejdet med PPR ber styrkes med hensyn til supervisering og vej-
ledning af leerere om elevernes faglige udvikling og evaluering af ele-
vernes faglige udvikling.

¢ Det skal overvejes, hvorledes samarbejdet kan styrkes over for foreeldre,
der ikke yder tilstreekkelig opbakning til at stille faglige mal for eleverne.

Specialskoleelevers resultater ved skolegangens afslutning og fem
ar senere

Der er gennemfort en kvantitativ registerbaseret analyse af danske specialsko-
leelevers outputresultater med hensyn til faglige evaluering, uddannelse, be-
skeeftigelse, kriminalitet og helbred. Registeroplysningerne deekker, nar der ses
pa kortidsresultater af skolegangens afslutning, elever fra 9. klasse i argangen
2012 i specialskoler og folkeskolers specialklasser. Nar der ses pa resultaterne
fem ar senere, er der indhentet oplysninger for elever, der gik i 9. klasse pa spe-
cialskoler og i specialklasser i &rgangene 2002-2006.

Formalet med analyserne er at afdeekke parametre for kvalitet pa elev- og sko-
leniveau. Hvor indfaldsvinklen i de ovrige dele af projektet om kvalitet i un-
dervisning pa specialskoler er at vurdere kvalitet i specialskoler ved at sam-
menligne kvaliteten specialskolerne imellem, sa treeder registerundersogelsen et
skridt tilbage og sammenligner specialskolerne med et alternativt undervis-
ningstilbud for elever med serlige behov — folkeskolens specialklasser. Her ser

vi saledes overordet pa undervisningstilbuddet specialskoler som helhed og for-
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soger at komme teettere pa en vurdering af, om en alternativ undervisnings-
form (specialklasser) kunne veere et bedre alternativ til undervisning i special-

skoler.

Overordnet set peger korttidsresultaterne af undersegelsen pa en lavere delta-
gelse blandt specialskoleelever ved folkeskolens afgangspreve samt en lavere
overgang til almindelige (ungdoms)uddannelser direkte efter 9. klasse. Til gen-
geeld er der ikke forskel pa deltagelse i de nationale test, eller karakterer og test-
scorer for dem, der deltager. Specialskoleelever fastholdes ogsa i lige hej grad i
uddannelsessystemet i aret efter 9. klasse som deres jeevnaldrende i specialklas-

ser.

Langtidsresultaterne peger pa, at tidligere specialskoleelever ikke har darligere
udfaldsmal mht. kriminalitet og helbred. Til gengeld er der markant forskel
mht. social marginalisering, idet tidligere specialskoleelever har sterre risiko for
at veere sakket bagud mht. uddannelse fem ar efter grundskolen og har seerligt
foreget risiko for at modtage fertidspension. Man kunne antage, at dette skyld-
tes elever, der er pa specialskole pa grund af alvorlige medfedte lidelser eller

handicap.

Et forskningsmetodisk problem i undersegelser som denne er selektionsbias,
som gor det sveert at sammenligne specialskoleelever med en gruppe af elever i
folkeskolen, og hvor de to grupper ellers er fuldsteendigt ens — bortset fra om de
gar i specialskole eller specialklasse. Selvom man anvender statistiske metoder,
der langt hen ad vejen kan reducere forskelle mellem de to grupper, kan man
ikke gore det sa fuldstendigt, at usikkerheden om arsagsforhold forsvinder
helt. I forhold til andre undersegelser har vi dog seerdeles nyttige baggrundsop-
lysninger til radighed sasom henvisningsarsag til specialundervisning og regi-
strering i Det psykiatriske forskningsregister. Et andet metodisk problem er, at
det outcome, som registrene rummer pa elevniveau, bygger pa en indsats, der
ligger flere ar tilbage, og brugen af registre til at vurdere outcome fra en ind-
sats, der fx iveerksaettes i skolearet 2014/15, vil ferst kunne spores, nar de natio-

nale test frigives til forskningsformal ca. et ar efter, de er taget.
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Alt i alt peger resultaterne i registerundersogelsen pa, at specialskoleelevers
problemer hovedsageligt opstar i overgangen fra det (beskyttede) skoleliv pa
specialskole. Det lader til, at de seerligt har problemer med at skabe sig et vok-
senliv med uddannelse og en fast plads pa arbejdsmarkedet, hvilket tyder pa, at
det er overgangen fra grundskolen til ungdomsuddannelserne og arbejdsmar-
kedet, der hovedsageligt volder problemer. Registerundersogelsen vil veere
veerdifuld som baseline i forhold til fremtidige vurderinger af outcomekvalitet

pa specialskoler.

I denne undersogelse har vi estimeret den samlede betydning af skolegang pa
specialskoler og elevernes resultater. Man kan dog ikke sige, hvor stor en del af
denne sammenhaeng der skyldes hhv. kvalitet i uddannelse, stigmatise-
ring/diskrimination af tidligere specialskoleelever i uddannelserne, pa arbejds-
markedet og i det sociale system - eller at gruppen af specialskoleelever i gen-
nemsnit alligevel har seerlige behov i et sterre omfang, end vi kan méle det med
de forhandenvaerende data.

Konkluderende med hensyn til kvalitet i specialskoler kan i punktform frem-
seettes folgende konstateringer, der alt i alt munder ud i et spergsmal om, hvor-
vidt specialklasser for visse elevgrupper pa leengere sigt giver hojere kvalitet pa

elevniveau end specialskoler.

e Specialskoleeleverne deltager I lavere grad end specialklasseeleverne i
afgangsprever. Specialskoleelever har en lavere direkte overgang fra 9.
klasse til almindelige ungdomsuddannelser

e Specialskoleelever deltager i samme grad som specialklasseelever i nati-
onale test, og der er ingen forskel mellem testscorer for de elever, som
deltager.

e Specialskoleelever har fem ar efter skolegangen sterre social marginalise-
ring i forhold til speclalklasseeleverne. De er sakket mere bagud i ud-
dannelse og har en sterre andel, der modtager fortidspension.

e Resultaterne peger pa, at specialskoleelevernes problemer opstar i over-

gangen fra det beskyttede skoleliv pa en specialskole, og at de sarligt har
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problemer med at skabe sig et voksenliv med uddannelse og fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

e Resultaterne peger dermed pa de forhold, at specialskolerne kan have
problemer ved at veere meget beskyttende miljeer eller ved at give an-
ledning til senere stigmatisering i uddannelses- og arbejdslivet, proble-
mer, der i princippet kunne lettes, ved at specialskolerne var teettere til-
knyttet almenskoler, og at der i gvrigt tilstraebtes et storst muligt samar-

bejde med almenundervisningen

Udvikling af tre kvalitetsudviklingsvecerktgjer

De tre kvalitetsvurderingsveerktejer, der er udviklet i projektet, er baseret pa
det tidligere neevnte review af kvalitet i specialundervisningen samt udvik-
lingsprojektets survey af specialskoleledere og PPR-ledere. En anden vesentlig
kilde er de kvalitetsindikatorer for kvalitet i specialundervisningen, som 16
danske specialskolers ledere og undervisere definerede den pa et udviklings-
og refleksionsseminar over to dage, hvor det i hej grad fremgik, at man savner
redskaber til at vurdere procesindikatorer. De inviterede skoler daekker et bredt
spektrum af de mest almindelige specialskoletyper, der findes i Danmark. Se-
minaret, der rummede fire workshops, hvor samtlige deltagere bidrog, havde
til formal at skabe rum for, at akterer fra specialskolepraksis karakteriserede
kvalitet i undervisningen i forhold til de specifikke malgrupper, som skolerne

arbejder med.

Pa udviklings- og reflektionsseminaret blev der tilvejebragt en rig samling af
kvalitative data, der er blevet analyseret detaljeret, inden de er indgaet i et vide-
re udviklingsarbejde frem mod kvalitetsvurderingsvaerktgjer til anvendelse i
praksis. De systematiserede data kan findes som bilag til den respektive rapport

(Tetler og Hedegaard-Serensen, 2014).

I det videre udviklingsarbejde viste det sig nyttigt at treekke pa yderligere in-
ternationale og nordiske reviews og anden forskningslitteratur (bl.a. en reekke

ph.d.-afthandlinger) for at kunne indlemme de peedagogiske og didaktiske for-
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hold, der indgik i specialskoleaktorernes egne definitioner af kvalitet, der helt
overvejende gik pa proces. Det primeere formal har veret at sprogliggere ho-
ved- og underindikatorer pa en made, sd de er i overensstemmelse med det
veerdigrundlag og den faglighed, som danske specialskoler fungerer pa, ogsa
sprogbrugen er genkendelig i forhold til en dansk specialskolehverdag. Denne
transformationsproces er vigtig for at gere kvalitetsvurderingsveerktojet bade

autentisk og valideret i en dansk specialundervisningskontekst.

Kvalitetsvurderingsvaerktejerne blev afprovet pa 15 af de deltagende skoler, og
resultaterne derfra er anvendt til at udvikle den endelige version af vaerktejer-

ne. Varktgjerne daekker:

Skolens malseetning og organisering

Skolens tvaerprofessionelle samarbejdsrelationer

Fysisk undervisningsmilje

Leeringsfremmende kultur

Strukturering i undervisningen, malseetning og evaluering
Undervisningsledelse

Individuelle hensyn og differentiering

IOFEON W

Elevinddragelse.

Hver hovedindikator rummer et antal underindikatorer operationaliseret i et
konkret spergsmal, der besvares kvantitativt. I to af hovedindikatorerne, A (der
mest gar pa input og output), og B, der mest udpreeget treekker pa review og
survey (input og proces), indgar ogsa spergsmal af deskriptiv karakter. Dette
sker for at give mulighed for, at man fra centralt hold kan indhente summative

oplysninger, der beskriver de aktuelle forhold pa skolerne.

Et af kvalitetsvurderingsredskaberne retter sig mod ledelsen og rummer kun
hovedindikatorerne A og B. Et skema retter sig mod personalet, og det rummer
hovedindikatorerne B til H. Det tredje redskab har et formativt (fremadrettet)
mal, og det retter sig mod skolernes interne vurdering af kvalitet og skolernes
malrettede udvikling af kvaliteten i undervisningen (proces). Skemaet rummer
hovedindikatorerne B til H. Det er herunder muligt kun at udveelge enkelte ho-

vedindikatorer, men det er i ovrigt intentionen at give mulighed for at ga i
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dybden, der hvor man mener, det er nyttigt, s man pa skolerne kan undersoge,
vurdere og evaluere specialskolens undervisning med fokus pa en bestemt ho-

vedindikator og at seette nye mal for en kvalitetsudvikling.

Det kan naevnes, at det for flere skoleledere har veeret udfordrende at arbejde
med indikator A, da der ikke har veeret tradition for at arbejde sa malrettet med
skolefaglige mal (output), som iseer reviewet, men ogsa survey og analysen af
registerdata har peget pa vigtigheden af. De gvrige indikatorer og iseer det tred-
je redskab er blevet meget vel modtaget.

Der er ikke fra ministerielt hold truffet beslutning om, hvordan kvalitetsvurde-
ringsredskaberne skal anvendes i praksis, men det er forskerholdets forslag, at
den summative del indgar i en central database, hvor skolerne kan se fordelin-
gen af deres egne resultater i forhold til fordelingen for alle de skoler, der har
indsendt data. Det vil her formentlig veere formalstjenligt at opdele skolerne i
fire hovedtyper, og det skyldes ikke mindst, at skolernes meget forskellige
elevgrupper vil have forskellige betingelser og forudseetninger med hensyn til

savel input, proces som outcome. De fire hovedtyper er:

¢ Almindelige specialskoler

e Heldagsskoler

¢ Interne skoler pa opholdssteder

e Skoler pa behandlingsinstitutioner.

Hvad den formative del angar, er hensigten, at de mere uddybende moduler
kan bruges til fremadrettet udvikling pa skolerne. Det er ogsd hensigten, at

modulerne besvares online, men svarene videregives ikke til centralt hold.

Praksisfortcellinger

Der er indsamlet otte praksisfortellinger, en for hver af hovedindikatorerne A
til H. Gennem leesning af disse kan man under overskrifterne Indledning, Prak-
sisforteelling, Kommentar stifte bekendtskab med, hvad man pa danske special-
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skoler betegner som god praksis (proces). Formalet med disse praksisforteellin-
ger er at kunne give inspiration samt give anledning til diskussion af kvalitets-

fyldt praksis blandt medarbejderne pa specialskoler.
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Hvad vi har opndet

Der er gennem projektet opnaet folgende:

Det er kortlagt, hvad der i den internationale forskning peges pa som kvalitet i
specialskoler. Det siges her, at de helt centrale elementer for kvalitet i special-
skoler er, at der arbejdes med klare malseetninger for skolernes og elevernes
kontinuerlige udvikling, og at der fra forvaltningernes side er fokus pa dette
(proces). Det er ogsa en vigtig konklusion, at der ber veere et sterre fokus pa
den faglige udvikling (output).

En survey af danske specialskoleledere og PPR-ledere peger pa, at der er behov
for opkvalificering af personalet for at kunne betjene eendrede elevgrupper, der
er behov for en teettere relation til skoleforvaltningerne og en klarere opgerel-
sesform for udgiftsniveauet pr. elev. Arbejdet med elevplaner, trinmal, nationa-
le test samt folkeskolens afgangsprover skal styrkes. Der ber undervises i en
storre del af folkeskolens fagreekker. Samarbejdet med almenskoler og PPR skal
intensiveres. Samarbejdet med foraeldre, der ikke yder tilstreekkelig opbakning,

skal styrkes.

En registerundersogelse af specialskoleelevers situation ved afslutningen af det
undervisningspligtige skoleforlob og fem ar efter giver en vigtig baseline for
fremtidig vurdering af specialskolernes output. Det er endvidere grund til at
rejse spergsmalet, om specialskoleformen er den rette organisering for mere

end en lille del af de elever, der gar i specialskoler i dag.

Der er udviklet kvalitetsveerktojer bestdende af tre skemaer, der giver ledelser
og personale mulighed for at benchmarke sig selv i forhold til andre skoler af
samme typer samt af sig selv over tid, ligesom de kan fa grundlag for en intern

dialog om skolens input, proces og output.
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Der er udarbejdet nogle praksisfortellinger, der kan veere inspiration og

diskussionsgrundlag i forhold til en reekke procesindikatorer.
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